Expédition

Numéro du répertoire Délivée a “Délivrée a
2021/ 3031
Date du prononcé
le le
14 avril 2021 : € €
Civ CIv

Numéro du role

2020/AR/1233
2020/AR/1234
2020/AR/1235
2020/AR/1236
2020/AR/1237
STEN

D Non communicable au
receveur

Cour d’appel
Bruxelles

Section Cour des marchés
19 chambre A
Chambre des marchés

Arrét

Présenté le

Non enregistrable

|_ COVER I]l-ﬂl]ElUEI]??EIHE—DDDL-BDEB-DL—DL-I—I

ST




Cour d'appel Bruxelles — 2020/AR/1233 — 1234- 1235- 1236-1237 p. 2

EN CAUSE DE :

I’A.S.B.L. Groupe de Réflexion et d’Action pour une Politique Ecologique (GRAPPE), dont le
sidge social est établi rue Raymond No&l, 1000 & 5170 Bois-de-Villers et dont.le numéro BCE
est le n°0867.105.071,

Premiére partie requérante,

I’A.S.B.L. Fin du Nucléaire, dont le siége social est établi rue de la Charrette, 141 a 4130 Tilff
et dont le numéro BCE est le n°0670.718.772,

Deuxiéme partie requérante,

L”A.S.B.L. Association pour la Reconnaissance de I’Electrohypersensibilité (AREHS), dont le
sidge social est établi rue de Liherin, Steinbach, 16 & 6670 Gouvy et dont le numeéro BCE est
le n°0722.569.727,

Troisiéme partie requérante,

Madame Michelina SOMMA, apicultrice, domiciliée rue d’Arquet, 73 a 5000 Namur,
Quatriéme partie requérante,

Madame Mélanie PIROTTE, domiciliée rue de Bransart, 75 4 5050 Malonne,

Cinquiéme partie requérante

Monsieur Pascal DE DECKER, domicilié rue Neuve, 1 4 6830 Bouillon,

Sixieme partie requérante,

Madame Magali KOELMAN, domiciliee rue Marc Brison, 19 a 1300 Wavre,

Septiéme partie requérante

Monsieur Luc CHARLES, domicilié rue de Ciney, 70 a 5350 Ohey,

Huitiéme partie requérante,

Ayant toutes pour conseil Me Denis Brusselmans, avocat, dont le cabinet est établi a 1325
Chaumont-Gistoux, rue Colleau, 15.
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 —

Contre :

UInstitut belge des services postaux et des télécommunications (1BPT), dont les bureaux
sont établis 2 1030 Bruxelles, Boulevard du Roi Albert Il, 35 (Ellipse Building, batiment C) et
dont le numéro BCE est le 0243.405.860,

Partie défenderesse,
Ayant pour conseils Mes Philippe Vernet, Sébastien Depré, Evrard de Lophem, Marie

Lambert de Rouvroit et Germain Haumont, avocats, dont le cabinet est établi a 1050
Bruxelles, place Flagey,7.

EN PRESENCE DE :

e

La S.A. de droit public Proximus, dont le siege social est établi 3 1030 Bruxelles, boulevard du
Roi Albert Il, 27, et dont le numéro BCE est le n°0202.239.951,

Premiére partie intervenante (dans I’affaire 2020/AR/1234),

Ayant pour conseils Mes Bart Martel et Marie Ruys, avocats, dont le cabinet est établi a 1050
Bruxelles, avenue Louise, 99,

La S.A. Orange Belgium, dont le siege social est &tabli & 1140 Bruxelles, avenue du Bourget,
3, et dont le numéro BCE est le n°0456.810.810,

Deuxiéme partie intervenante (dans I'affaire 2020/AR/1235),

Ayant pour conseils Mes Michel Delnoy et Martin Lauwers, avocats, dont le cabinet est établi
3 4000 Liege, rue Saint-Hubert, 17,

La S.A. Telenet Group, dont le siege social est établi 3 2800 Mechelen, Liersesteenweg, 4, et
dont le numéro BCE est le n°0462.925.669,

Troisiéme partie intervenante (dans I'affaire 2020/AR/1236),

Ayant pour conseils Mes Thomas De Meese et Karl Stas, avocats, dont le cabinet est établi a
1000 Bruxelles, rue Joseph Stevens, g

La S.A. Cegeka, dont le siege social est établi 3 3500 Hasselt, Kempischesteenweg, 307, et
dont le numéro BCE est le n°0882.419.6490,
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Quatriéme partie intervenante (dans I'affaire 2020/AR/1233),

Ayant pour conseils Mes Kristof De Vulder, Bob Martens et Gilles Hachez, avocats, dont le
cabinet est établi a 1050 Bruxelles, avenue Louise, 106.

L’A.S.B.L. Terre wallonne , dont le siége social est établi rue de la Passerelle, 8 a 4031
Angleur et dont le numéro BCE est le n°0863.332.167,

Cinquiéme partie intérvenante,

L’A.S.B.L. Avala, dont le siége social est établi a Chession, 42 a 4987
Stoumont et dont le numéro BCE est le n°0445.142.896,

Sixieme partie intervenante,

L'A.S.B.L. Le Perron vert, dont le siege social est établi rue des Bedennes, 274 a 4032 Chénée
et dont le numéro BCE est le n°0750.508.794,

Septiéme partie intervenante,

Ayant toutes trois pour conseil Me Alain Lebrun, avocat, dont le cabinet est établi a 4030
Grivegnée, place de la Liberté, 6.

L’A.S.B.L. Inter-Environnement Bruxelles, dont le siége social est établi rue du Chimiste, 34-
36 a 1070 Bruxelles et dont le numéro BCE est le n°0414.383.406, '

Huitiéme partie intervenante,

Ayant pour conseil Me Denis Brusselmans, avocat, dont le cabinet est établi a 1325
Chaumont-Gistoux, rue Colleau, 15.

% 3k %k %k

Vu les piéces de procédure et notamment :
Les cing requétes introductives d’instance du 11 septembre 2020 ;

Le calendrier de conclusions convenu entre les parties et acté par la Cour en application de
I'article 747, § 1%, du Code judiciaire ;

Les requétes en intervention volontaires de Inter-Environnement Bruxelles, ’ASBL Terre
Wallonne, I’ASBL AVALA et I’ASBL Le Perron Vert ;
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Les requétes en intervention volontaire de la Proximus, Cegeka,. Orange Belgium et Telenet
Group,

Les conclusions de synthese des parties requérantes et d’Inter-Environnement Bruxelles du
21 décembre 2020 ;

Les conclusions de synthése de Terre wallonne, Avala et Le Perron vert du 21 décembre
2020;

Les conclusions de synthése de Proximus, Orange, Telenet et Cegeka du 22 janvier 2021 ;

Les conclusions de synthése de I'IBPT du 12 février 2021 ;

Les dossiers de pieces déposés par les parties ;

Le conseil des parties intervenantes ASBL Terre Wallonne, ASBL Avala et ASBL Le Perron
Vert n'a pas comparu aux audiences du 24 février 2021, mais a écrit par courriel adressé au
greffe gu’il s’en référait a ses écrits de procédure.

Entendu les conseils des autres parties aux audiences publiques du 24 février 2021, tenues
en vidéoconférence de I'accord des parties. A la date des audiences, le greffe a mis a la
disposition de tout justiciable et de toute personne souhaitant assister aux débats, le lien et
le mot de passe permettant de participer a la vidéoconférence.

l. Les décisions attaquées

Les huit parties requérantes sollicitent, dans leurs cinq requétes similaires, I'annulation des
cing décisions prises par I'IBPT le 14 juillet 2020, octroyant a cinqg opérateurs des droits
d’utilisation provisoires dans la bande 3.600-3.800 MHz.

. Le contexte factuel

Selon I'IBPT les faits pertinents peuvent étre synthétisés comme il suit :

«

1. Le Code des communications électroniques européen’ prévoit, @ I'article 54, que les
Etats membres doivent prendre les mesures appropriées pour faciliter le déploiement
de la 5G, c’est-a-dire la cinquiéme génération de réseau mobile. Parmi ces mesures
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figurent la réorganisation de blocs de fréquences dans la bande 3,4-3,8 GHz et ['octroi
de droits d’utilisation pour le 31 décembre 2020 au plus tard.

2 Pour se donner une idée simple mais claire, la bande 3,4-3,8 GHz se situe entre des
fréquences utilisées par la 4G (2,6 GHz) et des fréquences utilisées pour le Wifi (5
GHz).

3. En Belgique, la bande 3,4-3,6 GHz n’est pas disponible pour une utilisation. Les
opérateurs Citymesh et Gridmax y détiennent des droits d’utilisation encore valables
pour la fourniture de services de communication sans fil & haut débit (Wimax ou LTE, ¥
La bande 3600-3800 MHz a été libérée ou le sera rapidement, et peut-étre réallouée
conformément a l'article 54 du Code.

4. En juillet 2018, le Conseil des ministres adopte des projets de textes permettant a
I'IBPT d’organiser une procédure de mise aux enchéres pour ces fréquences. Ces
textes n’ont toutefois pas fait 'objet d’un accord au sein du Comité de concertation.

5. Des mois passent sans que ne soit adopté I'arrété royal organisant une procédure de
mise aux enchéres des fréquences de cette bande, comme le prévoit I'article 18 de la
loi du 13 juin 2005 relative aux communications électroniques (« LCE »).

6. Début 2020, I'IBPT se trouve dans une situation particuliére. D’une part, le délai du
31 décembre 2020 fixé par I'article 54 du Code européen approche. D’autre part, il
n’y a toujours pas de gouvernement fédéral de plein exercice en mesure d’adopter
I'arrété royal organisant une procédure de mise aux enchéres. Enfin, des opérateurs
demandent & déployer la 5G en Belgique.

L/IBPT décide alors d’octroyer des droits d’utilisation provisoires dans la bande
3600-3800 MHz, sur la base de la procédure fixée a 'article 22 de la LCE.

7. LIBPT publie, le 31 janvier 2020, une communication concernant 'octroi de droits
d’utilisation provisoires pour I'établissement et I'exploitation d’une installation
émettrice dans la bande 36003800 MHzZ".

Cette communication invite les parties intéressées par l'octroi de droits d’utilisation
provisoires d adresser leur demande via un formulaire, et ce avant le 28 février 2020.

8 Des candidatures sont introduites, dans le délai, par les opérateurs suivants :

- Proximus®;
- Telenet®;
- Orange’;
- Cegekd®;

- Entropia’.

L’IBPT analyse ces demandes et conclut qu’elles sont recevables.
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9,

L st e e i et

Un sixiéme opérateur a également introduit une candidature, mais I'a ensuite retirée.

Dans un souci de transparence, I'lBPT organise une consultation publique volontaire

sur les projets de décisions concernant l'octroi de droits d’utilisation provisoires dans la
bande 36003800 MHz".

10.

Dans un document du 23 mars 2020, I'IBPT explique les modalités de cette
consultation, permettant une réaction jusqu’au 24 avril 2020, par I'introduction d’un
formulaire™. Un projet de décision est annexé au document.

Cette consultation s’adresse aux opérateurs candidats. L’IBPT leur demande une

réaction spécifique sur les points suivants :

11.

12.

« 9. Les candidats qui souhaitent choisir une date spécifique de début de la
période de validité des droits d’utilisation (voir section 4 du projet de décision
générique), doivent I'indiquer dans leur contribution envoyée a I'IBPT.

10. En ce qui concerne le positionnement des différents blocs de fréquences (voir
section 5 du projet de décision générique), seuls les candidats (Cegeka, Entropia
Investments BVBA, Orange Belgium, Proximus et Telenet Group) sont consultés. Si
les candidats peuvent parvenir a un accord sur le positionnement, cet accord doit
étre communiqué a I'IBPT au plus tard a la fin de la présente consultation. Le cas
échéant, cet accord sera inclus dans les décisions définitives. Si aucun accord n’est
trouvé, les candidats sont priés de soumettre & I'IBPT d’éventuels critéres de
décision concernant ce positionnement. L’IBPT déterminera alors le
positionnement sur la base de ces critéres ou par tirage au sort »*.

Les différents oPe’rateurs candidats ont envoyé a I'IBPT leurs observations sur les
points soulevés™. Citymesh, qui dispose de droits d’utilisation dans la bande voisine
3400-3600 MHz, répond également™.

La consultation s’adresse également & toute personne intéressée. Ayant été publiée
sur le site internet de I’IBPT et ayant fait I'objet d’un communiqué de presse relayé
dans les médias, la consultation a suscité de nombreuses réactions émanant de
sources diverses.

Premiérement, plusieurs communes wallonnes et une commune bruxelloise
transmettent leur contribution & PIBPT™. L/IBPT a réservé une suite & ces
contributions par des courriers adressés @ chacune des communes en cause®®.

Deuxiemement, le collectif « STOP 5G », dont plusieurs des parties requérantes font
partie, transmet a I'IBPT une réponse circonstanciée @ la consultation”. Cette réponse
comprend deux parties : une analyse juridique sur 'organisation de la consultation et
des remarques sur le fond.

Troisitmement, la RTBF transmet également une réaction @ la consultation et aux

projets de décision™®, en tant qu’utilisateur actuel de la bande 3600-4200 MHz,
quant & la date de libération de la bande 3600-3800 MHz.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Enfin, quatriémement, de nombreux citoyens transmettent & I’IBPT une réaction a la
consultation®. La majorité de ces réactions reprennent le modéle de réponse
proposé par le collectif « STOP 5G » sur son site internet®® et diffusé sur sa page
Facebook™

Par ailleurs, vu l’objet des décisions en projet, celles-ci ont été communiquées aux
regula.feurv des Communautés flamande, ﬁ'angarse et germanophone, conformément
a Paccord de coopération du 17 novembre 2006°. %2 Les trois régulateurs concernés
transmettent leurs observations ensuite & 'IBPT.

Enfin, en paralléle & la consultation publique organisée sur les projets de décision,
I'IBPT consulte également les opérateurs candidats au sujet des parametres de
synchronisation que doit fixer I'IBPT pour les droits d’utilisation provisoires*

Trois des cing opérateurs candidats transmettent leurs observations au sujet des
paramétres de synchronisation®.

Le 14 juillet 2020, I'IBPT adopte les décisions individuelles autorisant cinq opérateurs
& utiliser des fréquences dans la bande 3600-3800 MHz. Ces décisions sont rédigées
sous forme confidentielle et sous forme non confidentielle, en francais et en
néerlandais®®.

Le 15 juillet 2020, chaque opérateur se voit notifier les quatre versions de la décision
d’autorisation le concernan

Toutes les décisions, en version non confidentielle, sont également notifiées, tant en
f rancais qu’en néerlandais, au Ministre en charge des Télécommunications, le 15
juillet 20207

Enfin, les cinq décisions sont aussi publiées, dans leur version non confidentielle, sur
le site de I’IBPT le 15 juillet 2020, en francais et en néerlandais®

Il s’agit des cing décisions contestées. L’affaire 2020/AR/1233 porte sur les droits
d’utilisation provisoires octroyés & Cegeka, I'affaire 2020/AR/1234 & Proximus,
I'affaire 2020/AR/1235 & Orange, I'affaire 2020/AR/1236 a Telenet et I'affaire
2020/AR/1237 a Entropia.

251

22.

23,

L’IBPT précise que le bénéficiaire des droits octroyés par la décision attaquée dans
I'affaire 2020/AR/1237, Entropia, n’a pas respecté la condition suspensive prévue au
paragraphe 157 de la décision la concernant, qui l'obligeait & fournir la preuve de la
constitution d’une garantie bancaire. Entropia a ensuite informé VIBPT qu’elle
renongait & ses droits d’utilisation provisoires. L’IBPT a di constater le défaut
d’Entropia.

Le 13 octobre 2020, V'IBPT a adopté une nouvelle décision visant a réorganiser les
fréquences & la suite du défaut d’Entropia’. Proximus, Telenet, Orange et Cegeka se
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24,

25,

26.

e

sont vu octroyer des droits d’utilisation provisoires sur des blocs de fréquences
organisés différemment de ceux octroyés par les décisions contestées. Ces nouveaux
droits remplacent ceux précédemment octroyés. La décision du 13 octobre 2020 n’a
fait "objet d’aucun recours.

Dans le méme ordre d’idées, I'IBPT ajoute que le bénéficiaire des droits octroyés par
la décision attaquée dans Paffaire 2020/AR/1233, Cegeka, a informé I'IBPT qu’elle
entendait mettre fin & la validité de ses droits d’utilisation provisoires dans la bande
3600-3800 MHz & partir du 31 décembre 2020. Cette renonciation était prévue par
le paragraphe 168 de la décision la concernant. Aucune décision n’a été prise a ce
jour quant a la réallocation des blocs ainsi libérés. En cas de demande d'un
opérateur, I'lBPT pourrait prendre une nouvelle décision sur pied de I'article 22 de la
LEE.

En I’état, seules Proximus, Telenet et Orange disposent de droits d’utilisation
provisoires dans la bande 3600-3800 MHz.

Le 22 janvier 2021, le Conseil des ministres a approuvé, sur proposition de la Ministre
des télécommunications Petra De Sutter, cing projets d’arrétés royaux concernant les
réseaux mobiles publics et un avant-projet de loi modifiant la loi relative aux
communications électroniques. Les projets ont été préalablement modifiés suite aux
contributions recues lors de consultations publiques organisées en 2018.

Le compte-rendu publié & la suite du Conseil des ministres précise ce qui suit :

« Le premier projet concerne essentiellement le spectre dans la bande de
fréquences 2,6 GHz, ainsi que la possibilité pour PInstitut belge des services
postaux et des télécommunications (IBPT) de retirer les droits d’utilisation non
utilisés dans la bande 2,6 GHz.

Le deuxiéme projet concerne les droits d’utilisation pour les bandes relatives aux
autorisations 2G et 3G existantes & partir du 15 mars 2021. Les licences mobiles
utilisées pour la technologie 2G (900 MHz et 1800 MHz) et pour la technologie 3G
(bandes 2000 MHz) expirent en effet en mars 2021. Afin de garantir la continuité
des services pour les titulaires de licences 2G et 3G existantes, I'IBPT a la
possibilité de prolonger les droits d’utilisation dans les bandes de fréquences 2G et
3G jusqu’a ce que la nouvelle mise aux enchéres soit réalisée.

Le troisiéme projet concerne la bande 700 MHz. A I'instar de la bande 800 MHz, la
bande 700 MHz constitue une partie de ce qu’on appelle le dividende numérique,
suite au passage de la télévision analogique a la télévision numérique. Une
décision du Parlement européen et du Conseil sur l'utilisation de la bande de
fréquences 470-790 MHz dans I'Union oblige les Etats membres a autoriser, avant
le 30 juin 2020, lutilisation de la bande 700 MHz pour des services de
communications électroniques & haut débit sans fil.

Le quatriéme projet concerne la bande 1427-1517 MHz, également appelée bande
1400 MHz. La bande 1400 MHz a été standardisée par le 3GPP , comme bande
SDL et ne peut donc a priori convenir qu’a un opérateur mobile qui dispose déja
d’autres bandes de fréquences. Une décision de la Commission prévoit que les
Etats membres doivent désigner et mettre a disposition la bande 1400 MHz pour
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les services de communications électroniques & haut débit sans fil, pour le ler
octobre 2018 au plus tard.

Le cinquiéme projet concerne la bande 3400-3800 MHz (également appelée
bande 3,6 GHz). Dans son avis intitulé RSPG Opinion on spectrum related aspects
for next-generation wireless systems (5G), adopté le 9 novembre 2016, le RSPG
considére que la bande 34003800 MHz est une bande primordiale pour
Vintroduction de la 5G en Europe, méme avant 2020. Pour le RSPG, cette bande a
le potentiel de mettre I'Europe & I'avant-garde du déploiement 5G.

Le projet de modification de I'article 30 de la loi du 13 juin 2005 relative aux
communications électroniques concerne le montant des redevances uniques.

Le Conseil des ministres charge la ministre des Télécommunications de créer une plateforme
globale de connaissances et d’apprentissage sur la 5G et de soumettre le dossier au Comité
interministériel des Télécommunications et de la Radiodiffusion et la Télévision ainsi qu'au
Comité de concertation »*",

A ce jour, l'octroi des droits (définitifs) d’utilisation dans la bande 3.400-3.800 MHz en Europe
se présente comme suit :

b|pt @ State of play regarding award of 5G bands

- | 3.4.3,86GH 3,4-3,8GHz

Austria T oh 2019 reland B May 2017
| =]

Cyprus & Dac. 2020 ltaly [ N | Qct. 2018
Canch Iy Jan.2021 Latvia = Sept. 2018
Denmark == Dec. 2020 Luxembourg __ Aug 2020
gstonia MM Dec.2020 Slovakia o July 2017
Finland nl— Oct, 2018 Spain — July 2018
rance I Oct, 2020 Sweden =- Dec. 2019
Germany June 2019 Swiss ﬁ Jan. 2019
Greece 1= Dec 2020 UK Ei=  april2oss
Hungary oy April 2020

27.Le 3 février 2021, la Commission européenne a lancé une procédure en manquement
contre la Belgique pour non-transposition du Code européen dans les délais impartis, en ce
compris quant & l'octroi des droits définitifs d’utilisation des fréquences visées par la
présente affaire™. »

L. Le cadre légal

1.
Le fondement légal interne de la décision attaquée est la loi du 13 juin 2005 relative aux

communications électroniques, et plus particulierement son article 22 rédigé de la
maniére suivante :

[ PacE  01-00002077335-0010-0050-06-01-4 |
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« Si un opérateur demande & obtenir un droit d'utilisation pour une partie du spectre des
radiofréquences pour laquelle aucune procédure d'attribution n'est prévue, I'Institut fixe
dans les six semaines qui suivent la réception d'une demande compléte, les conditions
provisoires selon lesquelles le demandeur peut entamer ses activités ou rejette une telle
demande en motivant son refus.

Le délai mentionne @ I'alinéa précédent peut étre prorogé par l'Institut, conformément aux
accords internationaux existant en la matiére, si c'est nécessaire dans le cadre de la
coordination internationale de fréquences. L'Institut en informe immédiatement le
demandeur.

Si [l'nstitut a autorisé, sur la base de conditions provisoires, I'utilisation d'une
radiofréquence déterminée utilisée entiérement ou partiellement pour des services de
communications électroniques offerts au public, I'arrété royal mentionné a l'article 18, §
ler, est adapté & moins que le Roi n'estime, aprés avis de l'institut, que le droit d'utilisation
en question ne doive étre soumis & d'autres conditions. Les conditions du droit d'utilisation
provisoire sont le cas échéant modifiées pour étre rendues conforme aux dispositions de
l'arrété précité ».

Les parties requérantes fondent également leur demande sur le prescrit de I'article 18 de
la loi du 13 juin 2005, rédigé de la maniére suivante :

« § 1er. Les conditions d'obtention et d'exercice des droits d'utilisation de radiofréquences
utilisées entiérement ou partiellement pour des services de communications électroniques
offerts au public, sont fixées par le Roi, par un arrété pris apreés 'avis de I'Institut et apres
délibération en Conseil des ministres, et peuvent uniquement porter sur :

1° le service ou la technologie concernée, pour lesquels les droits d'utilisation de la
radiofréquence sont accordés, y compris, le cas échéant, les exigences de couverture et de

qualité ;

2° ['utilisation effective et efficace des radiofréquences conformément aux dispositions
légales et réglementaires applicables ;

3°[...] ; 4° la durée maximale sous réserve de modifications du plan national de fréquences ;

5° le transfert des droits a l'initiative du titulaire des droits, et les conditions applicables au
transfert;

6° les redevances d'utilisation conformément a l'article 30 ;

7° les engagements pris par l'opérateur ayant obtenu le droit d'utilisation en matiére de
radiofréquences au cours de la procédure de sélection ;
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8 [.d;
9°[..];

10° le cas échéant, les conditions d'indemnisation des précédents utilisateurs de la bande de
fréquences concernée.

Par dérogation ¢ I'alinéa 1er, I'Institut fixe les conditions d'obtention et d'exercice des droits
d'utilisation de radiofréquences utilisées entiérement ou partiellement pour des services de
communications électroniques offerts au public qui portent sur :

1° les conditions techniques et opérationnelles nécessaires pour éviter les brouillages
préjudiciables; 2° les obligations résultant d'accords internationaux pertinents ayant trait a
l'utilisation de radiofréquences ;

3° des obligations spécifiques pour l'utilisation expérimentale de radiofréquences.

§ ler/1. Tous les types de technologies utilisés pour les services de communications
électroniques peuvent étre utilisés dans les bandes de radiofréquences utilisées entierement
ou partiellement pour des services de communications électroniques offerts au public.

Le Roi, sur avis de I'Institut, peut toutefois prévoir des restrictions proportionnées et non
discriminatoires aux types de technologie sans fil utilisés pour les services de
communications électroniques si cela est nécessaire pour :

1° éviter le brouillage préjudiciable ;

2° gssurer la qualité technique du service ;

3° optimiser le partage des radiofréquences ;

4° préserver l'efficacité de l'utilisation du spectre ; ou

5° réaliser un objectif d'intérét général.

§ ler/2. Tous les types de services de communications électroniques peuvent étre fournis
dans les bandes de fréquences utilisées entiérement ou partiellement pour des services de
communications électroniques offerts au public.

Le Roi, sur avis de I'Institut, peut toutefois prévoir des restrictions proportionnées et non
discriminatoires aux types de services de communications électroniques a fournir, y
compris, si nécessaire, pour satisfaire aux exigences du réglement des radiocommunications
de I'UIT.

Les mesures imposant qu'un service de communications électroniques soit fourni dans une
bande de radiofréquences spécifique se justifient par la réalisation d'un objectif d'intérét

général tel que, mais non exclusivement :

1° la sauvegarde de la vie humaine ;
2° la promotion de la cohésion sociale, régionale ou territoriale ;
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3° 'évitement d'une utilisation inefficace des radiofréquences.

Une mesure interdisant la fourniture de tout autre service de communications électroniques
dans une bande de fréquences spécifique ne peut étre prise que si elle se justifie par la
nécessité d'assurer la sauvegarde de la vie humaine ou, exceptionnellement, pour atteindre
d'autres objectifs d'intérét général tels que la promotion de la cohésion sociale, régionale
ou territoriale ou I'évitement d'une utilisation inefficace des radiofréquences.

§ 1ler/3. L'Institut réexamine réguliérement la nécessité des mesures visées aux
paragraphes ler/1 et ler/2 et rend publics les résultats de ce réexamen.

§ ler/4. Jusqu'au 24 mai 2016, les titulaires de droits d'utilisation de radiofréquences qui
ont été accordés avant le 25 mai 2011 et qui resteront valides pour une durée de cing ans
au moins aprés le 25 mai 2011, peuvent introduire aupres de ['Institut une demande de
réexamen, sur base des paragraphes ler/1 et ler/2, des restrictions imposées par le Roi.
Avant d'arréter sa décision, I'Institut notifie au titulaire du droit la conclusion de son
réexamen des restrictions et les conclusions relatives a I'étendue de ce droit. Le titulaire
dispose d'un délai d'un mois pour retirer sa demande. Si le titulaire retire sa demande, le
droit reste inchangé jusqu'a son expiration ou jusqu'a la date visée a I'alinéa 1er au plus
tard, la date la plus proche étant retenue.

Apreés la date visée a I'alinéa 1er, I'lnstitut prend toutes les mesures appropriées pour faire
en sorte que ['ensemble des autres droits d'utilisation et attributions du spectre aux fins des
services de communications électroniques existant @ la date d'entrée en vigueur de la
présente loi, satisfont aux paragraphes ler/1 et ler/2.

§ 1er/5. Les mesures adoptées en application du paragraphe ler/4 ne peuvent pas étre
considérées comme un octroi de nouveaux droits d'utilisation.

§ 2. Lorsque ['Institut octroie des droits d'utilisation de radiofréquences pour un délai
déterminé, leur durée est adaptée au service concerné, eu égard a I'objectif poursuivi, en
tenant ddment compte de la nécessité de prévoir une période appropriée pour
I'amortissement des investissements.

§3. Lorsqu'une fréquence, ayant fait l'objet d'un droit d'utilisation, n'est pas mise en
service dans un délai raisonnable, I'Institut peut retirer le droit d'utilisation aprés avoir
entendu la personne concernée.

§4.5'l ressort de l'avis de I'Institut que le danger de brouillages préjudiciables est
négligeable et qu'il est compatible avec les exigences d'une gestion efficace et
performante du spectre des radiofréquences, le Roi peut décider de ne pas imposer
certaines des dispositions prévues au § ler. »
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2.

Au niveau européen, les décisions attaquées se fondent sur les dispositions du I'article 54
de la Directive 2018/1972/UE du Parlement européen et du Conseil établissant le code
des communications électroniques européen, et en particulier son article 54 rédigé de la
maniére suivante :

Calendrier coordonné des assignations pour des bandes 5G spécifiques

1. Au plus tard le 31 décembre 2020, pour les systemes terrestres capables de fournir des
services A haut débit sans fil, les Etats membres, lorsque cela est nécessaire pour faciliter
le déploiement de la 5G, prennent toutes les mesures appropriées pour :

a)  procéder a une réorganisation de blocs suffisamment larges de la bande 3,4-3,8 GHz
et autoriser leur utilisation ;

b)  autoriser I'utilisation d’au moins 1 GHz de la ba nde 24,25-27,5 GHz, pour autant que
des éléments de preuve démontrent clairement 'existence d’une demande du marché et
I'absence de contraintes significatives concernant la migration des utilisateurs existants
ou la libération de la bande.

2. Les Etats membres peuvent toutefois prolonger le délai prévu au paragraphe 1 du
présent article, lorsque cela est justifié, conformément a I'article 45, paragraphe 3, ou a
I’article 53, paragraphe 2, 3 ou 4.

3. Les mesures prises en vertu du paragraphe 1 du présent article respectent les
conditions harmonisées établies par les mesures techniques d'application conformément
a I'article 4 de la décision n® 676/2002/CE.

3.

Sur le plan procédural, le recours se fonde les dispositions de la loi du 17 janvier 2003,
concernant les recours et le traitement des litiges & I'occasion de la loi du 17 janvier 2003
relative au statut du régulateur des secteurs des postes et télécommunications belges, et
en particulier ses articles 2 et 3 rédigés de la maniére suivante :

«Art. 2. § 1ler. Les décisions de ['Institut belge des services postaux et des
télécommunications peuvent faire I'objet d'un recours en pleine juridiction devant la Cour
des marchés statuant comme en référé.

L'Institut est partie adverse a la procédure.

Toute personne ayant un intérét pour agir peut introduire le recours visé @ l'alinéa ler.

Le Ministre qui a les Télécommunications dans ses attributions ou le Ministre qui a le
Secteur postal dans ses attributions peut introduire le recours visé @ l'alinéa ler.
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§ 2. Les recours sont formés, & peine de nullité prononcée d'office, par requéte signée et
déposée au greffe de la cour d'appel de Bruxelles dans un délai de soixante jours a partir
de la notification de la décision ou & défaut de notification, aprés la publication de la
décision ou & défaut de publication, apreés la prise de connaissance de la décision.

A peine de nullité, la requéte contient :
1°l'indication des jour, mois et an ;

2° si le demandeur est une personne physique, ses nom, prénoms, profession et domicile,
ainsi que, le cas échéant, son numéro d'entreprise ; si le demandeur est une personne
morale, sa dénomination, sa forme juridique, son siége social et la qualité de la personne
ou de l'organe qui la représente, ainsi que, le cas échéant, son numéro d'entreprise ; sile
recours émane du Ministre qui a les Télécommunications dans ses attributions ou le
Ministre qui a le Secteur postal dans ses attributions, la dénomination et l'adresse du
service qui le représente ;

3° la mention de la décision faisant I'objet du recours ;

4]

5° I'exposé complet des moyens ; sans préjudice de I'article 748 du Code judiciaire, aucun
nouveau moyen ne pourra étre développé par le requérant pendant la mise en état de la
cause, & 'exception des moyens d'ordre public qui peuvent étre soulevés a tout moment de
la procédure, jusqu'd cléture des débats, par la Cour des marchés et par les parties ;

6° I'indication des lieu, jour et heure de la comparution fixés par le greffe de la
cour d'appel ;

7° la signature du requérant ou de son avocat.

Si la requéte contient des éléments que le requérant considere comme confidentiels, il
l'indique de maniére explicite et il dépose, a peine de nullité, une version non-confidentielle
de celle-ci. »

v. L'objet des recours

1.
Les parties requérantes sollicitent, dans leurs cing requétes, I'annulation des cing
décisions prises par I'|BPT le 14 juillet 2020, octroyant a cinq opérateurs (TELEN ET GROUP,

PROXIMUS, ORANGE BELGIUM, CEGEKA et ENTROPIA) des droits d’utilisation provisoires
dans la bande 3600-3800 MHz.
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Au terme de leurs conclusions de synthése, les parties requérantes, et la partie
intervenante volontaire ASBL INTER-ENVIRONNEMENT BRUXELLES IEB, demandent ala
Cour des marchés, dans chacune des cing causes :

« - de déclarer la (...) requéte recevable et fondée ;

_ d’annuler la décision du Conseil de I'IBPT du 14 juillet 2020 concernant I’octroi a (chaque
opérateur concerné ndir) de droits d’utilisation provisoires dans la bande 3600-3800 MHz ;

- de mettre les dépens a charge de la partie adverse, en compris I'indemnité de procédure
légale de 1.440 euros au bénéfice des requérants ».

2

LIBPT forme la demande suivante au terme de ses conclusions de synthése :

« Déclarer les interventions volontaires de Terre wallonne, Avala et Le Perron vert
irrecevables ;

Déclarer les demandes irrecevables ou, a tout le moins, non fondées ;

A titre trés subsidiaire, préciser sur ce sur quoi une étude d’évaluation des incidences sur
Fenvironnement est censée porter, compte tenu des régles répartitrices de compétences ;

A titre encore plus subsidiaire, maintenir les effets des décisions annulées le temps
nécessaire a I'IBPT pour adopter de nouvelles décisions ;

Condamner les parties requérantes aux entiers dépens de Vinstance, en ce compris
Findemnité de procédure de 1.440 € (litige non évaluable en argent, montant de base) ».

3.

Les parties intervenantes volontaires en soutien des parties requérantes forment la
demande suivante au terme de leurs conclusions de synthése :

« Aprés avoir joint les différentes causes connexes, a savoir celles portant les numéros de role
2020/A R/1233, 2020/A R/1234, 2020/A R11235, 2020/A R/1236 et 2020/A R/1237, Plaise &
Mesdames et Messieurs les Premier Président, Présidents et Conseillers qui composent la
Cour des marchés, de/d’:

1) DECLARER la présente requéte recevable et fondée ;

2) POSER, s'il échet, & la Cour de Justice de I'Union européenne, les questions
préjudicielles suivantes :
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— «la procédure utilisée par le Parlement et le Conseil européen afin de
promulguer la Directive (UE) 2018/1972 du 11 décembre 2018 établissant le
Code des Communications électroniques européen est-elle conforme a
I'article 1" du Traité sur le Fonctionnement de I'Union européenne, a la
convention d'Aarhus, et spécialement son article 8, ainsi qu'aux Directives
2001/42/CE relative & I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur 1 'environnement, 2011/92/UE concernant | 'évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur l'environnement et
92/43/CEE concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la
faune et de la flore sauvage, en ce qu'ils n'ont pas jugé utile d'appliquer les
procédures d'évaluation des incidences environnementales et de
participation du public contenues dans ces textes Iégislatifs ?»

— «La Directive (UE) 2018/1972 du 11 décembre 2018 établissant le Code des
Communications électroniques européen est-elle conforme a I'Accord de Paris,
ratifié par I'Union européenne en octobre 2016, en ce que le déploiement de la
5G sur l'ensemble du territoire européen entrainera une augmentation
significative de la production de gaz a effet de serre contraire aux objectifs
visés dans I'Accord de Paris ? » ;

3) ANNULER la décision du Conseil de I'IBPT du 14 juillet 2020 concernant l'octroi a
Proximus de droits d'utilisation provisoires dans la bande 3600-3800 MHz;

4) ORDONNER d I'IBPT d'enjoindre Proximus @ retirer les installations destinées a la 5G
sur le territoire belge, faute de décision légale I'y autorisant ;

5) CONDAMNER la partie adverse a verser les dépens liquidés & 1.461,78 € y compris
Vindemnité de procédure liquidée & 1.440 € au bénéfice solidaire des présentes
requérantes en intervention ».

4,

La partie intervenante volontaire PROXIMUS demande a la Cour des marchés :
o« De déclarer la requéte en intervention volontaire de la concluante recevable et

fondée ;

e A titre principal, de déclarer la requéte des parties requérantes nulle et par
conséquent de rejeter leur recours ;

e A titre subsidiaire:

- de déclarer le recours des parties requérantes irrecevable ;
- de déclarer la requéte en intervention des asbl Terre wallonne, Avala et Le Perron
vert irrecevable.
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o A titre plus subsidiaire, de déclarer le recours des parties requérantes et les
interventions de I'asbl Inter Environnement Bruxelles et des asbl Terre wallonne,
Avala et Le Perron vert non fondeés ;

o A titre infiniment subsidiaire, dans I’hypothése ol Votre Cour déclarerait fondé le
recours des parties requérantes, de maintenir les effets de la décision attaquée
jusqu’d la mise aux enchéres des droits dutilisation concernés ou, a tout le moins,
jusqu’a ce que VIBPT prenne une nouvelle décision d’octroi de droits d’utilisation
provisoires ou, @ tout le moins, pendant une période appropriée compte tenu des
motifs de I'éventuel arrét d’annulation de Votre Cour ;.

o De condamner les parties requérantes aux entiers dépens de [instance,
conformément @ 'article 1017 du Code judiciaire ».

5.

Au terme de ses conclusions additionnelle et de synthése, la partie intervenante volontaire
TELENET GROUP SA demande a la Cour des marchés :

« De déclarer les demandes en intervention des associations Terre wallonne, Avala, Le Perron
Vert et Inter-Environnement Bruxelles irrecevables ou a tout le moins infondées ;

De déclarer la demande en intervention volontaire de Telenet recevable et

fondée ; En conséquence :

~ A titre principal, de déclarer la requéte en annulation irrecevable ou a tout le moins
infondée et de rejeter celle-ci ;

- A titre subsidiaire, en cas d’annulation partielle ou compléte de la décision attaquée, de

maintenir les effets de celle-ci pour une période adéquate pour permettre a I'iBPT
d’adopter une décision de réfection tenant compte des motifs de I'annulation ».

6.

La partie intervenante SA ORANGE BELGIUM demande a la Cour des marchés, au terme de
ses conclusions de synthése de :

« - accueillir son intervention dans la procédure ;

- déclarer irrecevables les interventions volontaires de Terre wallonne et crts ;

- de déclarer le recours irrecevable ou & tout le moins non fondé et de le rejeter ;

- & titre infiniment subsidiaire, maintenir les effets de la décision annulée le temps
nécessaire

@ I'l.B.P.T. pour adopter une nouvelle décision ».
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e e—

La partie intervenante SA CEGEKA demande, au terme de ses conclusions de synthése, a la
Cour des marchés de :

- « A titre principal : Déclarer les requétes en annulation des parties requérantes et
en intervention des parties intervenantes en soutien des parties requérantes
irrecevable pour défaut d’intérét suite a la perte d’objet de la décision attaquée.

- A titre subsidiaire :
o Prendre acte de la requéte en intervention volontaire de la concluante.

o Déclarer la requéte en intervention volontaire de la concluante recevable
et fondée et autoriser la concluante & prendre part aux débats qui s’en
suivent,

o Déclarer la requéte en annulation des parties requérantes nulle, a titre
principal, irrecevable, & titre subsidiaire, ou, & tout le moins, non fondée,
a titre plus subsidiaire.

o Déclarer les requétes en intervention des parties intervenantes en soutien
des parties requérantes nulles, a titre principal, irrecevables, a titre
subsidiaire, ou, & tout le moins, non fondées, a titre plus subsidiaire.

o A titre infiniment subsidiaire, maintenir les effets dans le temps de la
décision attaquée jusqu’és I'entrée en vigueur des droits d’utilisation
attribués & lissue de la mise aux enchéres ou jusqu’da ce qu’une nouvelle
décision de I'IBPT soit prise sur le sujet et soit entrée en vigueur, endéans
un délai raisonnable.

Dans tous les cas,

- Mettre les dépens, en ce compris I'indemnité de procédure fixée au montant de
base de 1.440 EUR, & charge des parties requérantes ».

V. Le débat est limité 3 la recevabilité des recours. Les parties font valoir _les
moyens suivants concernant la recevabilité.
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a) Moyens de I'IBPT :

-Sur la jonction, la communicabilité, I'objet et |a recevabilité des recours en annulation

MOYEN 1. Il y a lieu de joindre les différents recours introduits contre les décisions
attaquées en raison de leur connexité.

MOYEN 2. Les affaires ne sont pas communicables au ministere public.

MOVYEN 3. La condition suspensive prévue dans la décision attaquée octroyant des droits a
Entropia n’a pas été respectée et Entropia a renoncé a ces droits, de sorte que cette
décision n’a plus d'objet. Le recours 2020/AR/1237 qui vise I'annulation de cette décision,
en tant qu’elle octroie des droits a Entropia, n"a plus d’objet.

MOYEN 4. Cegeka a renoncé aux droits qui lui avaient été octroyés par la decision
attaquée dans le recours 2020/AR/1233, de telle sorte que ce recours a perdu son objet.

MOYEN 5. Les droits d’utilisation provisoires accordés aux opérateurs en vertu des
décisions attaquées ont été réorganisés et alloués a nouveau, par une décision de I'IBPT
du 13 octobre 2020 concernant la réorganisation des droits d’utilisation provisoires dans
la bande 3600-3800 MHz. Les parties requérantes n’ont introduit aucun recours contre
cette nouvelle décision, qui procéde 2 une nouvelle allocation des fréquences et remplace,
en cela, I'allocation prévue dans les décisions attaquées. En ce qu’ils critiquent les
décisions attaquées sur l'allocation de fréquences qu’elles prévoyaient, et qui n’existe
plus, les recours ont perdu leur objet.

MOVYEN 6. L'article 2, § 1%, de la loi « IBPT-recours » (/ex specialis) n’ouvre le recours qu’au
requérant qui justifie d’'un intérét personnel. lintérét doit s’apprécier au regard de |'objet
de la décision attaquée ; or, I'objet de celle-ci est limité ; les recours dirigés contre cette
décision ne sont pas I'occasion de faire « le procés de la 5G ». En tout état de cause, en tant
que le recours est dirigé contre « le processus de déploiement de la 5G », la Cour est sans
juridiction pour en connaitre. Par conséquent, les parties requérantes ne présentent pas
I'intérét personnel requis, au sens de l'article 2 de la loi « IBPT-recours » de sorte que leur
recours est irrecevable.

- Sur la recevabilité des interventions

MOVYEN 7. Les interventions de Terre wallonne, Avala, Le Perron vert et IEB sont irrecevables
3 défaut d’intérét, pour les mémes raisons que les recours que ces parties soutiennent sont
irrecevables.

MOYEN 8. Seule I'intervention volontaire qui présente un caractére conservatoire est
admissible. En I'occurrence, les intervenantes Terre wallonne, Avala et Le Perron vert ne se
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contentent pas de soutenir la position des parties requérantes puisqu’elles soulévent de
nouveaux moyens, ce qui excéde les limites d’une intervention conservatoire. A ce titre, leur
intervention est irrecevable.

MOVYEN 9. En toute hypothése, les nouveaux moyens invoqués, a I'appui de la demande
d’annulation, dans les requétes en intervention volontaire de Terre wallonne, Avala et Le
Perron vert sont irrecevables parce que tardifs : I'article 2 de la loi « IBPT-recours » prévoit
que la requéte comprend I'exposé complet des moyens.

MOVYEN 10, & titre infiniment subsidiaire. La demande d’injonction aux titulaires des droits
d’utilisation provisoires, formulée par Terre wallonne, Avala, Le Perron vert, excede la
compétence de la Cour des marchés et celle de I'|BPT.

b) Moyens des parties intervenantes

b.1) Quant aux parties Terre Wallonne ASBL, AVALA ASBL et LE PERRON VERT ASBL
intervenantes en soutien des parties requérantes

Ces parties ne développent pas de moyens concernant la recevabilité.

b.2) Quant 2 la partie intervenante la SA de droit public PROXIMUS

La SA de droit public PROXIMUS développe les moyens suivants:

«A.  Moyens relatifs & la nullité et & l'irrecevabilité de la requéte en annulation

1. A titre principal - premier moyen : la requéte en annulation doit étre déclarée
nulle en application de I'article 2, § 2, de la loi-recours du 17 janvier 2003 au motif qu’elle
ne contient pas les numéros d’entreprise de plusieurs requérants

2. A titre subsidiaire - deuxiéme moyen : le recours en annulation doit étre déclaré
irrecevable en vertu de I'article 2, § ler, de la loi-recours du 17 janvier 2003, lu en
combinaison avec les articles 17 et 18 du Code judiciaire, faute pour les requérants de
démontrer leur intérét & agir

B. Moyens relatifs & I'irrecevabilité de la requéte en intervention des asbl Terre wallonne,

Avala et Le Perron vert

1 A titre subsidiaire - Troisiéme moyen - intervention des asbl Terre wallonne,
Avala et Le Perron vert doit étre déclarée irrecevable en vertu de I'article 2, § 1er, de la loi-
recours du 17 janvier 2003, lu en combinaison avec les articles 17 et 18 du Code judiciaire,
faute pour ces asbl de démontrer leur intérét a agir
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2, A titre subsidiaire - Quatriéme moyen - I'intervention de Terre wallonne, Avala
et Le Perron vert est irrecevable en ce qu’elle n’est pas conservatoire puisqu’elle souléve
de nouveaux moyens autres que ceux invoqués par les requérants. En toutes hypothéses,
cette

intervention serait a tout le moins tardive

C. A titre plus subsidiaire — Moyens relatifs & 'absence de fondement des moyens soulevés

uniguement par les requérants et des moyens soulevés de maniére commune par les
requérants et les requérantes en intervention Terre wallonne, Avala et Le Perron vert

1. Cinquiéme moyen : le premier moyen des requérants doit étre déclaré
irrecevable & défaut d’exposer de maniére suffisamment claire en quoi la décision
attaquée violerait les dispositions visées par le moyen ou, a tout le moins, non fondé dés
lors que la décision attaquée ne répond pas aux exigences cumulatives requises pour étre
soumise & l'obligation de réaliser une évaluation des incidences sur I'environnement pour
les plans et programmes (EIE) au sens de la Directive 2001/42/CE et de la loi de
transposition du 13 février 2006

(moyen soulevé uniquement par les requérants)

2. Sixieme moyen : le deuxiéme moyen des requérants (et le troisieme moyen des
requérantes en intervention Terre wallonne, Avala et Le Perron vert) doit étre déclaré
irrecevable & défaut d’exposer de maniére suffisamment claire en quoi la décision
attaquée violerait les dispositions visées par le moyen ou, a tout le moins, non fondé dés
lors que la décision attaquée ne modifie aucunement les normes de rayonnement fixées
au niveau régional et ne saurait par conséquent méconnaitre le principe de précaution
et le principe de standstill repris & I'article 23, paragraphe 3, 4°, de la Constitution
(moyen soulevé par les requérants et les requérantes en intervention Terre wallonne,
Avala et Le Perron vert)

3. Septieme moyen : le troisiéme moyen des requérants (et le quatrieme moyen des
requérantes en intervention Terre wallonne, Avala et Le Perron vert) doit étre déclaré
irrecevable pour défaut d’intérét dés lors que la violation alléguée de I'article 22 de la loi
du 13 juin 2005 n’est susceptible ni d’influencer le sens de la décision attaquée ni de priver
les requérants d’une quelconque garantie ou, d tout le moins, non fondé des lors que la
décision attaquée ne viole nullement en substance I'article 22 de la loi du 13 juin 2005
(absence de détournement de la notion de demande, le délai de 6 semaines établi par
cette disposition est un délai d’ordre et la licence octroyée a bien une durée provisoire)
(moyen soulevé par les requérants et par les requérantes en intervention Terre wallonne,
Avala et Le Perron vert)

4. Huitieme moyen : le quatrieme moyen des requérants (et le cinquiéme moyen des
requérantes en intervention Terre wallonne, Avala et Le Perron vert) doit étre déclaré
irrecevable pour défaut d’intérét dés lors que la violation alléguée de l'obligation de
consultation publique n’est pas susceptible de conduire @ I'annulation de la décision
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attaquée ou, @ tout le moins, non fondé, dés lors que, outre le fait que I'organisation d’une
telle consultation publique n’était pas obligatoire en I'espéce, cette consultation a en tout
état de cause été organisée conformément aux modalités auxquelles sont soumises les
consultations publiques (obligatoires) (moyen soulevé par les requérants et par les
requérantes en intervention)

b.3) Quant 3 la partie intervenante la SA TELENET GROUP

La SA TELENET GROUP développe des arguments de procédure non présentés sous la forme
de « moyens » et qui peuvent étre résumés comme il suit :

o Nullité du recours a défaut de mention des numéros d’entreprises des
requérantes 5, 6, 7 et 8,

o Irrecevabilité du recours a défaut d’intérét dans le chef de chacune des
parties requérantes,

o Irrecevabilité de l'intervention des ASBL TERRE WALLONNE, AVALA et LE
PERRON VERT a défaut d’intérét et en raison du caractére agressif de cette
intervention,

o Irrecevabilité de I'intervention d’INTER ENVIRONNEMENT BRUXELLES a défaut
d’intérét.

b.4) Quant a la partie intervenante SA ORANGE BELGIUM

Les arguments de la SA ORANGE BELGIUM sont libellés comme il suit :

« I. Premier moyen : irrecevabilité du recours et de I'intervention de Terre wallonne et
crts

A. Irrecevabilité du recours a défaut d’intérét

B. Irrecevabilité de 'intervention de Terre wallonne et crts. a défaut d’intérét

C. Irrecevabilité des moyens nouveaux invoqués par Terre wallonne et crts.

Il. Deuxiéme moyen : caractére non effectif et illicite de I'intérét au recours au regard de
'objet réel du recours, de la répartition des compétences et de I'indépendance des
polices administratives

Ill. Troisiéme moyen : réfutation du 1 moyen du recours, relatif au défaut d’évaluation
des incidences sur I'environnement
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A. Irrecevabilité du 1°" moyen du recours en ce qu'il invoque la violation d’une série de
normes

B. Non-fondement du 1° moyen du recours en ce qu'il invoque une violation de la loi de
2006

C. Réfutation de la requéte en intervention de Terre wallonne et crts

eme

IV. Quatriéme moyen : réfutation du 2°™ moyen du recours, fondé sur une prétendue
violation des principes de précaution de standstill
A. Irrecevabilité du 2°™ moyen du recours en ce qui concerne les normes invoquées et
lintérét des requérants
B Non-fondement du 2°™ moyen du recours.
C Réfutation de la requéte en intervention de Terre wallonne et crts.
V. Cinquiéme moyen : réfutation du 3°™ moyen du recours, fondé sur plusieurs
prétendues irrégularités procédurales
A. Irrecevabilité du 3°™ moyen du recours
B Non-fondement du 3°™ moyen du recours

C Réfutation de la requéte de Terre wallonne et crts.

VI. Sixieme moyen : réfutation du 4°™ moyen du recours, fondé sur une prétendue

irrégularité de la consultation publique
A. Irrecevabilité du 4°™ moyen du recours en ce qu’il vise une série de normes et en ce qui
concerne l'intérét des requérants
B. Non-fondement du 4°™ moyen du recours
C. Réfutation de la requéte de Terre wallonne et crts.

VII. Septiéme moyen, a titre subsidiaire : maintien des effets ».

b.5) Quant a partie intervenante volontaire SA CEGEKA

La SA CEGEKA développe les moyens suivants :

« lil.1 A titre tout & fait principal : premier moyen : I'action est irrecevable pour défaut
d’intérét en raison de la disparition de I'objet du litige

115 Deuxiéme moyen : les requétes des parties requérantes et des parties intervenantes en
soutien des parties requérantes sont nulles pour violation des formes prescrites & peine de
nullité

II.5.1 Premiére branche : la requéte en annulation des parties requérantes et celle de la
quatriéme partie intervenante en soutien des parties requérantes sont nulles

/1.5.2 Deuxieme branche : la requéte en intervention des premiére, deuxiéme et troisieme
parties intervenantes en soutien des parties requérantes est nulle

I_PAGE EIL—EIEIEIUEEI??335-DIJE'-+-I}DSEI-EIL-—IJL-'-I——I

| & J



Cour d'appel Bruxelles — 2020/AR/1233 - 1234 -1235 - 1236 - 1237 p. 25

II1.6 Troisiéme moyen : les requétes des parties requérantes et des parties intervenantes en
soutien des parties requérantes sont irrecevables

111.6.1 Premiére branche : la requéte en annulation des parties requérantes est irrecevable
I1.6.1.1 Absence d'intérét au recours de la premiére partie requérante

1.6.1.2 Défaut de qualité et absence d’intérét au recours de la deuxiéme partie
requérante

111.6.1.3 Absence d’intérét au recours de la troisiéme partie requérante
111.6.1.4 Absence d’intérét au recours de la quatriéme partie requérante

I.6.1.5 Absence d’intérét au recours des cinquiéme, sixiéme, septiéme et huitiéme parties
requérantes

I1.6.2 Deuxiéme branche : les requétes en intervention des parties intervenantes en soutien
des parties requérantes sont irrecevables

11.6.2.1 Irrecevabilité ratione temporis des requétes

111.6.2.2 Absence d’intérét au recours de la premiére partie intervenante en soutien des
parties requérantes

111.6.2.3 Absence d'intérét au recours de la deuxiéme partie intervenante en soutien des
parties requérantes

111.6.2.4 Absence d’intérét au recours de la troisiéme partie intervenante en soutien des parties
requérantes

1I1.6.2.5 Absence d'intérét au recours de la quatriéme partie intervenante en soutien des parties
requérantes

V1. Discussion

Les débats ont été limités, lors des audiences tenues le 24 février 2021, a I'examen des
moyens de procédure soulevés par les parties.

a) Jonction

Les cing causes portant les numéros de rdle 2020/AR/1233/1234/1235/1236/1237 sont
connexes, aucune des parties ne s’opposant a leur jonction, sous réserves de I'examen des
particularités de chacune des causes mises en avant par les parties requérantes.

Il échet, dans un souci de bonne administration de la justice, d’ordonner la jonction de ces
cing causes.
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b) Recevabilité des recours

1. Uétendue de la juridiction de la Cour des marchés

1.1. Le cadre légal

1.1.1. Au niveau européen

La directive (UE) 2018/1972 établit le code des communications électroniques européen.

Elle :

« établit un ensemble de regles actualisées visant a réglementer les réseaux de
communication électroniques (télécommunications), les services de
télécommunication, et les ressources et services associés;

o prévoit des taches pour les autorités de régulation nationales et les autres autorités
compétentes, et établit un ensemble de procédures visant a assurer que le cadre
réglementaire est harmonisé dans toute I'Union européenne (UE);

e vise a stimuler la concurrence et & accroitre les investissements dans la 5G* et dans
les réseaux a trés haute capacité, afin que tous les citoyens et toutes les entreprises
au sein de F'UE puissent profiter d’une connectivité de haute qualité, d’un niveau
élevé de protection du consommateur et d'un large choix de services numériques
innovants.

Elle est entrée en vigueur le 20 décembre 2018.
Son article 54 prévoit :

« Calendrier coordonné des assignations pour des bandes 5G spécifiques

1. Au plus tard le 31 décembre 2020, pour les systémes terrestres capables de fournir des
services & haut débit sans fil, les Etats membres, lorsque cela est nécessaire pour faciliter le
déploiement de la 5G, prennent toutes les mesures appropriées pour:

a) procéder & une réorganisation de blocs suffisamment larges de la bande 3,4-3,8 GHz
et qutoriser leur utilisation;

b) autoriser 'utilisation d’au moins 1 GHz de la bande 24,25-27,5 GHz, pour autant que
des éléments de preuve démontrent clairement I'existence d’une demande du marché et
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I'absence de contraintes significatives concernant la migration des utilisateurs existants ou la
libération de la bande. »

2. Les Etats membres peuvent toutefois prolonger le délai prévu au paragraphe 1 du présent
article, lorsque cela est justifié, conformément a Iarticle 45, paragraphe 3, ou @ I'article 53,
paragraphe 2, 3 ou 4.

3. Les mesures prises en vertu du paragraphe 1 du présent article respectent les conditions
harmonisées établies par les mesures techniques d’application conformément a 'article 4 de
la décision no 676/2002/CE.

1.1.2. Au niveau belge

En juillet 2018, le Conseil des ministres avait adopté des projets de textes permettant a
I'IBPT d’organiser une procédure de mise aux enchéres pour la bande 3400-3800 MHz. Les
textes n’ont toutefois pas pu faire I'objet d’un accord au sein du Comité de concertation
(accord avec les Communautés).

Le 30 janvier 2020, I'Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT)
publiait une communication langant un appel aux candidats souhaitant obtenir des droits
d’utilisation provisoires pour un déploiement initial de la 5G en Belgique.

Le 24 mars 2020, I'IBPT publiait la liste des candidats pris en considération: Cegeka, Entropia,
Orange, Proximus et Telenet, pour I'octroi de droits d’utilisation provisoires dans la bande de
fréquences 3600-3800 MHz prévue pour la 5G. Ces droits d'utilisation permettent a ces
opérateurs de déployer la 5G en Belgique.

L’IBPT attribue dans les décisions contestées la bande de fréquences 3,6-3,8 GHz par le biais
de droits d’utilisation provisoires sur la base de la loi télécoms qui donne a I'IBPT la
possibilité d’octroyer des droits d’utilisation provisoires pour le spectre radioélectrique pour
lequel il n'existe pas encore de cadre réglementaire en ce qui concerne la procédure
d’attribution.

De cette maniére, les opérateurs peuvent déja se préparer sur la base d'un certain nombre
d’applications commerciales 5G en vue de la future mise aux encheres. Cette solution
provisoire a été imaginée en collaboration avec le ministre des Télécommunications. En effet
la vente des licences aurait di faire I'objet d’une procédure définie par arrétés royaux qui
auraient d0 étre adoptés en vertu de I'article 54 précité.
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1.2. Thése de I'IBPT (moyen 6)

La Cour des marchés est sans juridiction pour faire ‘le proces de la 5G.

Au terme de son 6™ moyen, qui est rédigé comme il suit dans ses conclusions de synthese,

I'IBPT souléve l'irrecevabilité des recours a défaut d’intérét des requérants :

« L'article 2, § 1%, de la loi « IBPT-recours » (lex specialis) n’ouvre le recours qu’au requérant
qui justifie d’un intérét personnel. L'intérét doit s’apprécier au regard de 'objet de la décision
attaquée ; or, l'objet de celle-ci est limité ; les recours dirigés contre cette décision ne sont pas
I'occasion de faire « le procés de la 5G ». En tout état de cause, en tant que le recours est
dirigé contre « le processus de déploiement de la 5G », la Cour est sans juridiction pour en
connaitre. Par conséquent, les parties requérantes ne présentent pas l'intérét personnel
requis, au sens de larticle 2 de la loi « IBPT-recours » de sorte que leur recours est
irrecevable ».

1.3. Thése des parties requérantes

Selon les parties requérantes, au terme de I'article 2 §1% de la loi « IBPT-recours », les
décisions de I'IBPT peuvent faire I’objet d’un recours en pleine juridiction devant la Cour des
marchés statuant comme en référé.

La compétence de la Cour des marchés n’étant selon elles pas contestable a I'égard des
décisions attaquées, les parties requérantes, dans leurs conclusions de synthése, « invitent la
Cour & envisager la recevabilité de leur requéte en prenant en considération la juste place des
décisions querellées et de leur objet dans le processus de déploiement de la 5G ».
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1.4. Appréciation par la Cour des marchés

La Cour de cassation a jugé dans son arrét du 19 avril 1991 « que 'autorité administrative qui
prend une décision en vertu de son pouvoir discrétionnaire, dispose d'une liberté
d'appréciation lui offrant la possibilité de déterminer elle-méme de quelle maniére elle exerce
ses pouvoirs et de choisir la solution qui lui semble la plus appropriée dans les limites fixées
par la loi ;

Que le pouvoir judiciaire est certes compétent tant pour prévenir que pour indemniser une
atteinte jugée illicite portée @ un droit subjectif par I'administration dans I'exercice de son
pouvoir discrétionnaire, mais ne peut priver | '‘administration de sa liberté d'appréciation et se
substituer ainsi & elle ; que le juge des référés ne le peut pas davantage » (Cass., 19 avril
1991, Arr. Cass. 1990-91, 851, concl. D'HOORE; Bull. 1991, 751; Pas. 1991, |, 751; R.W. 1991-
92, 86, concl. D'HOORE).

Cette jurisprudence a été confirmée notamment par l'arrét de la Cour de cassation du 3
janvier 2008 (consultable sur www.juportal.be) qui énonce ce qui suit : « L'administration qui
prend une décision en vertu de son pouvoir discrétionnaire bénéficie d'une liberté
d'appréciation qui lui permet de déterminer elle-méme dans les limites de la loi les modalités
d'exercice de ses compétences et les options qui lui semblent les plus adéquates.

S'il a le pouvoir tant de prévenir que de réparer toute atteinte illicitement portée @ des droits
subjectifs par des autorités dans ['exercice de leur pouvoir discrétionnaire, le pouvoir
judiciaire ne peut, a cette occasion, priver ces autorités de leur liberté politique ni se
substituer a celles-ci. Ce faisait, il violerait le principe de la séparation des pouvoirs ».

Certes, la juridiction de la Cour des marchés est plus étendue que celle du Conseil d’Etat en
son article 14.

Mais, cette juridiction particuliére qui est attribuée a la Cour des marchés par la lex specialis
n’en fait cependant pas « une juridiction d’appel (ordinaire) avec la compétence de pouvoir
réformer la décision entreprise en second degré de juridiction ».

Le recours devant la Cour des marchés doit étre distingué d’un appel ordinaire au sens du
Code judiciaire.
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Par “appel ordinaire” la Cour des marchés entend I'appel porté devant toute juridiction
instaurée par le Code judiciaire qui est appelée a statuer sur le litige en vertu d’un recours
qui est formé contre une décision rendue par un juge de I'ordre judiciaire en premiére
instance et en vertu de la compétence dont dispose ce juge d'appel (faisant usage du
principe de I'effet dévolutif) de revoir le litige en fait et en droit et de « re-statuer » c'est-a-
dire de réexaminer la cause en fait et en droit, le cas échéant en prenant en considération de
nouveaux moyens et arguments ainsi qu’en ayant égard a d’autres ou de nouvelles pieces
justificatives, le tout en fonction de I'évolution de la cause en fait et en droit
(éventuellement méme eu égard a une nouvelle législation entrée en vigueur depuis |'acte
introductif d’instance).

La loi spécifie bien que la pleine juridiction inclut la compétence de substituer a la décision
attaquée sa propre décision.

La substitution de la décision de la Cour des marchés en lieu et place de la décision du
régulateur (en I'espéce de I'IBPT) n’est donc pas le principe méme du recours, mais bien au
contraire une faculté.

Le recours devant la Cour des marchés suppose donc avant tout un contréle de la légalité et
de la régularité de la décision administrative. Le législateur n‘a pas expressément limité la
pleine juridiction de la Cour des marchés (en ce sens la compétence de la Cour des marchés
n’est pas comparable a celle du Conseil d’Etat — voir |'article 14 des lois coordonnées en
matiére du Conseil d’Etat *).

La Cour des marchés exerce son contrdle juridictionnel (en un seul degré de juridiction) sur
les décisions de certaines autorités administratives, mais avant de pouvoir examiner silya
lieu de substituer a la décision attaquée sa propre décision, il faut que la décision attaquée
soit annulée.

Il faut donc que la partie requérante invoque et prouve que la décision attaquée est
irréguliére ou illégale.

La Cour des marchés ne doit pas se prononcer sur les griefs qui ne mettent en cause que des
questions de politique ou d'opportunité. Il ne reléeve donc pas du pouvoir de la Cour des
marchés de compléter ce qui peut étre décidé et ce qui a été décidé de maniere
discrétionnaire par I'IBPT.

En effet, le pouvoir de contrdle de la Cour des marchés en |'espéce ne s'étend pas au-dela du
domaine de la légalité externe et interne des actes administratifs de I'IBPT.

! Le Conseil d’Etat ne peut statuer que sur «les recours en annulation pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites & peine de nullité, excés ou détournement de pouvoir, formés contre les actes et
réglements ».
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