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I. FEITEN

2

Veaoekster is houder van gebruiksrechten die het BIPT haar op 7 mei 2015 heeft

toegekend in de frequentieband 3,5 GHz (Besluit van 7 mei 2015 betreffende de

toekennlng aan Cítymesh van gebruiksrechten in de 3,5 GHz-frequentieband voor de

verstrekkíng van elektronìsche communlcotíediensten op het Belgisch grondgebiedl.

De aan ver¿oekster toegekende gebruiksrechten getden voor de gemeenten Gent,

Antwerpen, Brugge, Brusset, De Panne, Koksijde, Nieuwpoort, MÍddetkerke, Oostende,

Bredene, De Haan, Btankenberge, Knokke-Heist, en dit tot voor een initiële termijn van

10 jaar tot 6 mei 2025.

De gebruiksrechten zijn verlengbaar overeenkomstig artikel 3 van het KB van 24 maart

2009 en uitbreidbaar overeenkomstig artikel 2l van datzetfde KB.

Op 30 mei 2016 heeft Broadband Belgium aan het BIPT gevraagd om zijn gebruiksrechten

te verlengen met 5 jaar op grond van artikel 3Sl van het KB van24 maart 2009, nametijk

van 25 aprit 2019 tot 25 aprit 2024.

Op 1 augustus 2016 heeft het BIPT hierover een openbare raadpteging gehouden die tiep

tot 11 september 201ó.

Op 21 maart 2017 nam het BIPT het besluit betreffende de verlenging van de

gebruiksrechten van Broadband Betgium (hierna het "Aangevochten Bestuit").

Op 24 maart 2017 werd het Aangevochten Bestuit op de website van het BIPT

gepubticeerd.

6, Het Aangevochten Bestuit bepaalt onder meer:

Pagina 5:

"Als overgangsmaotregel is een afstemmlng van de einddatum van de
gebrulksrechten van Broadband Belgium, Citymesh en Gridmax op 7 meí 2025

denkbaar. Dat wordt echter nlet toegestaan door het huidige wettelíike koder,
het koninklijk besluit van 24 maart 2009 (zie deel 2). Die tekst staat immers
verlengingen van de gebruiksrechten per períoden van viif iaar toe. ln elk geval

¡s het BIPT niet van plan om deze gebruiksrechten tot na 7 mei 2025 te
verlengen."

Pagina 7:

"De bestaande gehrulksrechten van Broodbond Belgíum, Citymesh en Grídmax
zijn verleend krachtens het koninkliik besluit von 24 maort 2009 betreffende
rodíotoegang in de frequent¡ebonden 3410-350013510-36M hl{z en 10150-

10300110500-10650 lúHz, Het BIPT heeft niet langer het voornemen om nieuwe
toewljzlngsprocedures overeenkomstig het konínkliik besluit van 24 maart 2009
te lancerenll. Gelet op de recente ontwrkkelingen wat betreft de invoerÍng van
5G ín de 3400-3800 lvlth-bond en de sterk toegenomen belangstellíng voor die
band is het BIPT immers van oordeel dat er een beter oangepast koninkliik
besluit moet worden aangenomen om de gehele 3400'3800 lÁHz'band ter
beschíkking te stellen, Dít houdt ¡n dat het verkieslijk is om de huídige situatie
inzake vergunningen ongewijzigd te laten in afwachting van een nieuw
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7

regelgevíngskader dat door de Koning zal kunnen worden opgesteld ín
voorkomend geval.

Er zullen dus geen níeuwe gebruiksrechten meer worden verleend krachtens het
koninklíjk besluit van 24 maart 2009. Het BIPT is von oordeel dat de toekomstige
rechten voor de període tot in 2040 zouden moeten worden verleend op grond
van een nîeuw uìt te werken koninkltJk besluit. Aangezíen de SG'eindapparatuur
alticht niet onmlddellijk beschikbaar zal zi|n, vormt deze overgangsperíode geen
onaverbrugbare moeilijkheid voor de eventuele kandidaatvergunninghouders,
Het ls verkìeslijk dat de ínÚoductie van 5G goed wordt geregeld, volgens een
aangepast koder, în plaats van overhaost een konínkliik besluít toe te passen dat
ínmíddels achterhaald is,

Artìkel 21 van het koninklijk besluít van 24 maort 2009 bepaalt dot een operator
aan het BIPT mag vrogen om de lijst van de gemeenten díe onder ziin
gebruíksrechten vallen, te wijzígen. Wanneer er gemeenten aan de liist worden
toegevoegd, bepoalt het BIPT of er een níeuwe procedure moet worden gestart
dan wel of de lijst onmíddellijk kan worden gewiizígd. Zoals reeds vermeld,
heeft het BIPT niet langer het voornemen om nieuwe toewiizingsprocedures
overeenkomstig het Roninklijk beslult van 24 maart 2009 te lanceren.

Voor de 340f,-3600 lÁHz-band heeft het BIPT oltiid voorzîen in een
beschermingsafstand van minsfens 15 km tussen de dienstzones van twee
operatoren die dezefde frequenties gebruîken. ln geval van een nieuwe
toewíjzingsprocedure konden kandîdaten die nog geen gebruìksrechten hadden,
dus maar gebruìksrechten krijgen voor gemeenten díe verder dan 15 km
verwíjderd zijn van alle gemeenten woarvoor reeds een vergunníng is afgegeven.
De toevoeging van een gemeente díe meer dan 15 km verwiiderd is van al díe
Iaatste gemeenten, aan de líJst von de gemeenten die onder de bestaande
gebruiksrechten vallen, beperkt geenszîns de mogeliikheden voor een potentiële
andere kandìdaat en kan dus worden oonvaard zonder een nîeuwe
toewl jzl ngspr ocedu r e.

Concreet zouden in geval van een toekomstige oanvraog van Broodband Belgíum
respectievelijk 26 níeuwe gemeentenl2 en 98 nieuwe gemeentenl3 kunnen
worden toegevoegd voor de lrequentíeblokken 3450'347513550'3575 tÁHz (blok 3)
en 3475-350013575-36N lAHz (blok 4). Aanvragen voor schrapping zouden
automatlsch worden aanvaard. Figuur 2 îllustreert de sítuatle."

Pagina 9:

"Zoals reeds vermeld ln deel 8, heeft het BIPT niet het voornemen om de
bestaande gebruíksrechten van Broadband Belgium, Cìtymesh en Grídmax te
verlengen tot na 7 mei 2025."

De gevotgen van de inhoud van de hiervoor geciteerde paragrafen, wordt vervolgens door

het BIPT concreet en gedetaitteerd uitgewerkt in hoofdstuk 8.4 van het Aangevochten

Bestuit waar de voorwaarden, de procedure en de timing voor een 5G veiting worden

uiteengezet.
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9.

II. MIDDELEN

A. Ernsre ruDoel: SGHENDTNG vAN ARÏKEI 2l vAN Hrr KB vm 24lt¡mr 2009

8. Artiket 21 van het KB van 24 maart 2009 bepaalt dat:'

"Art. 21. Een radiotoegangsoperator kon het lnstítuut verzoeken om de iiist van
gemeenten die ìn zìjn gebrulksrechten zíjn opgenomen, te wÍjzlgen, Wanneer er
gemeenten aon de líjst worden toegevoegd, bepaalt het lnstítuut of 'er een nieuwe
procedure moet worden gestart dan wel of de tíjst onniddelliik kan worden
gewlJzigd."

ln de praktijk konden nieuwe gemeenten worden toegevoegd aan de lijst van een

vergunde operator, indien deze gemeenten meer dan 15 km verwijderd waren van atte
gemeenten waaryoor eerder een vergunning werd afgeteverd.

ln het Aangevochten Besluit stelt het BIPT onomwonden dat ze artikel 21 van het KB van

24 maart 2009 niet meer zal toepassen door geen wijzigingen meer toe te kennen qua

gemeenten:

"Wonneer er gemeenten aan de líjst worden toegevoegd, bepoalt het BIPT of er een
nîeuwe procedure moet worden gestart dan we[ of de liist onmiddelliJk kan worden
gewîjzígd. Zoals reeds vermeld, heeft het BIPT nìet langer het voornemen om
nleuwe toewijzingsprocedures overeenkomstig het koninklìjk beslult von 24 maart
2009 te lanceren."

Het gegeven dat het BIPT éénziJdig beslist, tegen het KB van 24 maart 2009 in, dat ze de

tijst van gemeenten voor houders van gebruiksrechten in de 3,5 GHz band (waaronder

vezoekster), niet meer zat wijzigen, schendt artiket 21 van dat KB.

Het BIPT heeft geen bevoegdheid om de toepassing van het bestaande KB van 24 maart
2009 feitetijk te schorsen in afwachting van de eventuete komst van een nieuw KB,

waarvan de timing, inhoud en uitwerking nog onzeker is.

Door alzo de uitbreidbaarheid van toegekende gebruiksrechten onder het KB van 24 maart

2009 bulten spel te zetten, zet het BIPT de rechtmatige rechten van vezoekster onder de

reeds aan haar toegekende gebruiksrechten, eveneens buiten spet. Het BIPT bevriest
atdus de gebruiksrechten van verzoekster tot de initieet toegekende gemeenten, en

ontneemt verzoekster etke mogel.ijkheid om de reeds door haar gedane aanãentijke
investeringen, te doen renderen via de in het KB van 24 maart 2009 verankerde
mogetijkheid tot uitbreiding naar andere gemeenten.

Deze (feitetijke) schorsing van artikel 2't van het KB van 24 maart 2009 doet de

aanzientijke investeringen die vezoekster reeds deed, en het rechtmatig vertrouwen dat
vezoekster had in verband met mogetijke uitbreidingen van haar gebruiksrechten tot
nieuwe gemeenten in de periode lopende tot ó mei 2025, teniet.

Gebruiksrechten toekennen voor 10 jaar met een wettetijk verankerde mogetijkheid tot
uitbreiding van de gemeenten, om vervolgens na 2 jaar de wettelijke

ls
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uitbreidingsmogetijkheid met een individueet bestuit gericht aan een andere operator a

priori onmogelijk maken, is een aanftuiting van de rechtszekerheid en in strijd met

artikel 21 van het KB van 24 maart 2009.

Vezoekster kan via het Aangevochten Bestuit door het BIPT niet worden verhinderd om

de haar toegekende gebruiksrechten uit te breiden naar andere gemeenten

overeenkomstig artiket 21 van het KB van 24 maart 2009.

10. De uitstuiting door het BIPT van de mogetijkheid voor vezoekster om de tijst van

gemeenten waarvoor ze gebruiksrechten kreeg toegewezen uit te breiden, schendt

artikel 21 van het KB van24 maart 2009.

B. TqEËÐÉ t¡uqäËu tctTcllptxc ;vAN oEéRTjKELEN I 3,, ÞË¡pË Lrp. ,l8i z0jn 2l vlg DE WEr iÂN f 3 JUNI

?005

11 De wet van 13 Juni 2005 betreffende de etektronische communicatie betast het BIPT met

het spectrumbeheer. Het BIPT dient dit beheer uit te oefenen binnen de voorschriften en

beperkingen van de wet van 13 juni 2005.

Zo bepaatt artiket 18 van de wet van 13 juni 2005 dat de voorwaarden voor hel verkrijgen

en uítoefenen van gebruiksrechten voor radiofrequenties door de Koning worden

vastgetegd:

,,Art. 18.5 1. De voorwaarden voor hetverkrlJgen en ultoefenen van gebruiksrechten
voor radîofrequenties die geheel ol gedeeltelìik gebrulkt worden voor
ele(tronísche-communìcat¡edîensten die aan het publ'iek worden aangeboden,
worden door de Koníng vastgesteld bij een besluít, genomen na advies van het
lnstítuut en vastgesteld na overleg in de lÁlnísterraad, ..."

De rot die het BIPT toegewezen krijgt de spectrumtoewijzing, moet uitgeoefend worden

op basis van objectieve, transparante, niet-discriminerende en proportionete criteria
(artikel 13, 3're (id van de wet van 13 juni 2005):

"llet lnst¡tuut draagt er zorg voor dot de spectrumtoewijzíng gebaseerd ìs op
objectieve, transparante, niet-discrlminerende en proportionele crlterîa."

Een beperking van de verlening van de gebruiksrechten op frequenties kan enkel via de

voorwaarden bepaatd door de Koning: artiket 20 van de wet van 13 juni 2005 bepaatt dat

enkel de Koning de voorwaarden voor een beperking van het aantat te verlenen
gebruiksrechten voor radiofrequenties kan bepalen, dat het BIPT deze beperking zelf niet
kan opteggen (tenzij om schadetijke storingen te vermijden of een efficiënt en rationeel

gebruik van radiofrequenties te waarborgen), en dat elke beperking het voorwerp moet

uitmaken van een openbare raadpteging voor atte betanghebbende partijen, inclusief

consumenten en gebruikers:

"Art. 20.5 1. Het tnstituut beperkt het oantal te verlenen gebruiksrechten voor
radlofrequent¡es d¡e geheel of gedeeltelijk gebruikt worden voor elektronísche'
communicatiediensten dìe aon het publiek worden aangeboden, niet tenzii :
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12.

1' om schadelijke storingen te vermijden wanneer deze laatsten een gevolg zijn van
onvoldoende beschikbore ruimte binnen het frequentiespectrum, míts de beperkíng
evenredíg is;
2" om een effícíënt en ratíoneel gebruik van radiofrequenties te waorborgen.
Na advies von het lnstituut, bepaalt de Koning de procedure tot beperkíng van het
aantal te verlenen gebruikrechten voor rodiofrequentíes díe geheel of gedeeltelíjk
gebruikt worden voor elektronische-communícatíediensten die aan het publiek
worden aangeboden,

S 2, Tijdens het verloop van de procedure tot beperkìng van het aantal
gebruíksrechten voor radiofrequenties díe geheel of gedeeltelijk gebruìkt worden
voor elektronische-communícatiediensten die aan het publiek worden oangeboden of
woarbíj de duur van bestaande rechten wordt verlengd op een ondere wìJze dan ìn
overeenstemmíng met de ln dergeliike rechten gespecífìceerde voorwaarden, zorgt
het lnstituut ervoor dat :
1 " alle belanghebbende partijen, met ¡nbegríp von gebruikers en consumenten, z¡ch
în een openbare raadplegîng overeenkomstig artikel 139 kunnen uítspreken over de
voorgenome n bepe r kíng;

lndien er a[ een beperking gebeurt van de gebruikrechten voor spectrum, dient deze

tuidens artiket 21 van de wet van 13 junl 2005 tenstotte te gebeuren op basis van

objectieve, transparante, niet-discriminerende en evenredige selectiecriteria:

"Aft, 21. S 1. Wanneer de verleníng van het aontal gebrulksrechten voor
radìofrequenties die geheel of gedeelteltJk gebruíkt worden voor elektronische-
communicatiediensten die oan het publiek worden aangeboden, moet worden
beperkt, verleent het lnstituut die rechten op basis van objectieve, tronsporante,
niet-díscríminerende en evenredige selectíecriter ia. "

Tenslotte kan het BIPT de gebruiksrechten van de houders van gebruiksrechten niet
beperken of intrekken:

"Art. 2411, Het lnst¡tuut beperkt gebrulksrechten voor radlofrequentles niet of
trekt ze níet ln vóór het verst¡jken von de periode waarvoor zij verleend zlJn,
behalve in met redenen omklede gevallen."

Middels het Aangevochten Besluit legt het BIPT een dubbete beperklng op de
gebruiksrechten van verzoekster: enerzijds stuit het BIPT a priori elke verdere vertenging
van de gebruiksrechten van verzoekster uit na 2025 (uitstuiting van verlengbaarheid),
anderzijds beperkt het BIPT etke verdere uitbreiding van de tijst van gemeenten

(uitstuiting van uitbreidbaarheid).

Uitstuiting van verlengbaarheid :

"ln elk gevat is het BIPT niet von p¡s¡ om deze gebruikrechten tot na 7 meí 2025 te
verlengen.

Er zullen dus geen nìeuwe gebruìksrechten meer worden verleend krochtens het
koninklijk besluit van 24 maart 2009. Het E\PT is van oordeel dat de toekomstige
rechten voor de periode tot ín 2040 zouden moeten worden verleend op grond van
een nîeuw uit te werken koninklíJk besluit."

Uitstuiting van uitbreidbaarheid:
"Wanneer er gemeenten oon de lijst worden toegevoegd, bepaalt het BIPT of er een
nieuwe procedure moet worden gestart dan wel of de lijst onmiddellijk kan worden
gewijzígd, Zools reeds vermeld, heeft het E\PT niet langer het voornemen om
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nìeuwe toewrjzingsprocedures overeenkomstîg het koninklìik besluit van 24 maart
2009 te lanceren."

ln het Aangevochten Bestuit zegt het BIPT tettertijk dat de gebruiksrechten van atte

vergunde operatoren in de 3,5 GHz band, waaronder verzoekster, niet meer verlengd

noch uitgebreid kunnen worden onder het toepassetijke KB van 24 maart 2009, en dit in
afwachting van een nieuw KB.

13. Het BIPT overschrijdt hiermee zijn bevoegdheid: de voorwaarden voor het verkrijgen,

vertengen of beperken van gebruiksrechten voor spectrum in de 3,5 GHz band worden

bepaatd door de Koning (nametijk het KB van 24 maart 2009), en kunnen niet door het

BIPT zetf worden ingevuld in afwijking van een bestaand KB. Het BIPT stelt zich hier in

de ptaats van de Koning, hetgeen uiteraard niet kan.

Artikel 20 van het KB van 24 maart 2009 verbiedt het BIPT uitdrukketijk om

gebruiksrechten aangaande frequenties te beperken, hetgeen het BIPT via de uitstuiting

van de verlengbaarheid en uitbreidbaarheid in het Aangevochten Bestuit net wel doet.

14,7elfs indien het BIPT beperkingen kon opteggen middets het Aangevochten Bestuit aan

atte vergunde operatoren in de 3,5 GHz band - quod non - dan heeft het BIPT dat in ieder
gevat niet gedaan op basis van objectieve, transparante, niet.discriminerende en

evenredige selectlecriteria, en heeft ze bovendien ook geen raadpteging gehouden zoals

nochtans voorgeschreven door artikel 20 van de wet van l3 juni 2005.

Het feit dat de mogetijkheid van uitbreiding en vertenging van de bestaande

gebruiksrechten op spectrum in de 3,5 GHz wordt uitgestoten op basis van een mogeliike

toekomstige veiting voor de gevestigde mobiele operatoren, is verre van transparant,

objectief en evenredig. Het BIPT geeft hierbij ook voorrang aan de gevestigde mobiele

operatoren ten nadete van de operatoren die reeds vergund zijn in de 3,5 GHz band,

hetgeen discriminatie uitmaakt.

15. De raadpteging die het Aangevochten Bestuit voorafging, was de "Raadpleging ìnzake

ontwerpbeslult van de road van het BIPT betreffende de verlenging van de

gebruiksrechtenvanBroadbandBelgium (TefCONSULT-2016-C4)" van f augustus2016.

Deze raadpteging vermeldde op geen enkete wijze de beperkingen op verlengbaarheid en

uitbreidbaarheid van de gebruiksrechten van de vergunde operatoren in de 3,5 GHz band,

waaronder vezoekster. Deze beperkingen werden pas voor het eerst vermetd in het

Aangevochten Bestuit. Dat is ook de reden waarom het Aangevochten Bestuit 11 pagina's

telt (zonder bijtagen), terwijt de ontwerp versie van het Aangevochten Besluit die bij
wijze van raadpleging werd gepubticeerd op I augustus 2016, stechts 5 btadzijden tett.

De handetwijze van het BIPT heeft dus als gevotg dat ernstige beperkingen op de

gebruiksrechten in de vottedige 3,5 GHz band werden doorgevoerd voor atle houders van

gebruiksrechten (waaronder verzoekster) via een bestuit dat eigentijk betrekking had op

de vertenging van de gebruiksrechten van één enkete operator (Broadband Betgium), en

dit op basis van de overweging dat er mogelryk een nieuw KB zou worden genomen voor

de toewijzing van 5G rechten in gans de 3400-3600 MHz band aan de bestaande mobiele

operatoren, waarvan niet met zekerheid vaststaat of en hoeveel 5G spectrum deze

operatoren zutten wensen toegekend te krijgen.
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18.

16. Gebruiksrechten toekennen voor 10 jaar met een wettelijk verankerde mogetijkheid tot
uitbreiding van de gemeenten en verlenging, om vervotgens na 2 jaar de wettetijke

uitbreidings. en vertengingsmogetijkheid met een individueet besluit gericht aan een

andere operator a priori onmogetijk maken, is een aanftuiting van de rechtszekerheid en

in strijd met de wet van 13 juni 2005.

17. De uitstuiting, door het BIPT, van mogetijke vertengingen en mogelijke uitbreiding van de

gebruiksrechten toegekend in de 3,5 GHz band middets het Aangevochten Bestuit, maken

een nlet geoortoofde beperking van reeds toegekende gebruiksrechten uit en tesamen

met het gebrek aan openbare raadpteging over deze beperking, schendt het BIPT hierdoor

de artiketen 13, derde tid, 18, 20 en 21 van de wet van 13 juni 2005.

C. DERpEJlp",pEt:,sc{SNplNG v4l\.,#ßTJlEq lsf v.AN.,ltçLK,R vA¡1.24 tr14^-r-?q.P9. vAN ARTIKEL l9 )l+U,

wEr v,AN 17 JANUARI 2OO3 rx vM HET PRINCIPE VAN DE HOORPLICHT

Uit de hiervoor geciteerde passages uit het Aangevochten Bestuit, in samenlezing met

hoofdstuk 8.4 van het Aangevochten Besluit, bestiste het BIPT in wezen ook dat de

gebruiksrechten toegekend aan verzoekster op 7 mei 2015, nlet zulten worden vertengd

na 6 mei 2025.

19. Nochtans diende verzoekster hierover door het BIPT voorafgaandelijk gehoord te worden,

en in kennis gestetd te worden van het Aangevochten Bestuit, hetgeen niet gebeurde.

Zo schrijft artiket 3 van het Konlnktijk besluit van 24 maart 2009 betreffende

radiotoegang in de frequentiebanden 3410-3500/3510-3ó00 MHz en 101 50-10300/10500'

10650 MHz voor dat verzoekster aangaande een eventuele niet-verlenging van haar

gebruiksrechten moet worden gehoord:

"Na afloop von díe eerste perìode kan het lnstituut de gebruîkrechtenvoor telkens
víjl jaar verlengen. tndíen het tnstituut de gebruiksrechten nìet verlengt, neemt het
doortoe een gemot¡veerde beslisslng no de betrokken operator te hebben gehoord,"

Ook artiket 19 van de wet van 17 januari 2003 met betrekking tot het statuut van de

regutator van de Betgische post- en telecommunicatiesector bepaatt dat verzoekster als

rechtstreeks en persoontijk betrokken partiJ vooraf gehoord diende te worden en dat de

bestuiten moesten worden meegedeetd aan veaoekster ats rechtstreeks en persoontijk

betrokken partiJ:

"Art. 19. De Raad bíedt elke persoon die rechtstreeks en persoonlìjk bìj een bestuit
betrokken ís, de gelegenheid om vooraf gehoord te worden, De besluiten von de
Raad worden aan de personen díe rechtstreeks en persoonlijk betrokken zíin en aan
de minister meegedeeld. "

Deze twee regels worden geschraagd door het atgemene principe van de hoorplicht, een

door de Raad van State erkend atgemeen rechtsbeginset dat inhoudt dat een bestuur geen

maatregel mag nemen die verzoekster een meer dan gering nadeel zou berokkenen,

zonder veaoekster eerst de getegenheid te geven haar zienswijze aangaande de

voorgenomen maatregel naar voor te brengen.
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21.

22.

20. Athoewet het BIPT een bestissing nam over de niet-vertenging van de gebruiksrechten van

verzoekster, minstens een besluit heeft genomen waarbij verzoekster rechtstreeks en

persoontlJk betrokken was, heeft zij verzoekster aangaande deze niet-verlenging niet
(vooraf) gehoord, noch heeft zij het Aangevochten Bestuit meegedeetd aan verzoekster.

Het Aangevochten Bestuit schendt daardoor artikel 351 van het KB van 24 maart 2009, het

artikel 19 van de wet van 17 januari 2003 en het atgemeen principe van de hoorpticht.

III. DRAAGWIJDTE VAN HET HOGER BEROEP

Veaoekster tekent beroep aan tegen het Aangevochten Bestuit in de mate dat het andere

bestuiten neemt dan de verlenging van de gebruiksrechten van Broadband Betgium, met

name:
(i) de uitstuiting van etke verlengingsmogetijkheid van de reeds toegewezen

gebruiksrechten in de 3,5 GHz band,
(ii) de uitsluiting van de mogetijkheid om de lijst van de gemeenten waarvoor de aan

vezoekter toegewezen gebruiksrechten getden, te wijzigen, en

(iii) de voorwaarden, timing en procedure van de toekomstige 5G veiting, zoats

beschreven in de hoofdstukken 7, 8.2 en 8.4 van het Aangevochten Bestuit.

Veaoekster vraagt het hof atvorens recht te doen om de tenuitvoertegging van het

Aangevochten Besluit gedeettetijk te schorsen, nametijk in de mate dat het andere

besluiten neemt dan de verlenging van de gebruiksrechten van Broadband Betgium zoals

hiervoor beschreven.

De gedeettetijke schorsing van de tenuitvoerlegging het Aangevochten Bestuit dringt zich

op omwitle van de votgende redenen.

De middeten die verzoekster aanvoert voor de vernietiging zijn tatrijk en ernstig. Ze

tonen aan dat het BIPT in strijd handett met de gebruiksrechten toegekend aan

veaoekster, met het KB van 24 maart 2009, met de wet van f3 juni 2005 en met de wet
van l7 januari 2003. Het BIPT doet op niet-transparante, niet-evenredlge en

discriminerende wijze afbreuk aan de toegekende gebruiksrechten en rechtmatige
investeringen van verzoekster, en wenst op dezelfde gebrekkige wijze het nieuwe kader

voor de 5G veiting te bepalen.

Deze wetsschendingen hebben een ernstig en moeilijk te herstetten nadeet tot gevotg

voor vezoekster. Ze hotten de bestaande aan verzoekster toegekende gebruikrechten

uit, hypothekeren de door haar gemaakte aanzientijke investeringen en fnuiken de

kansen op een verdere succesvolle uitrol van de diensten van verzoekster.

Dit nadeet is des groter, vermits de aan verzoekster toegekende gebruiksrechten haar

verptichten om capaciteit gradueel uit te breiden zoals voorgeschreven door Bijtage 2 van

het bestuit van 7 mei 2015 dat de gebruiksrechten toekent aan verzoekster. Met andere

woorden: aan de ene kant verplicht het BIPT veaoekster frequentie te benutt€n en haar

diensten uit te breiden op straffe van financiëte sancties, aan de andere kant stuit het
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BIPT etke verdere uitbreiding of vertenging van de aan vezoekster toegekende rechten,

definitief uit vìa een individueet bestuit gericht aan één andere operator, zonder

voorafgaande pubtieke consuttatie en zonder mededeting van het Aangevochten Besluit

aan a[[e betrokken operatoren.

Dergetijke potitiek resutteert in ernstige en onherstetbare gevotgen voor verzoekster:

verties van de mogetijkheid om haar diensten verder uit te breiden, verlies van ktanten,

verlies van investeringen en betating van flnanciëte boetes aan het BIPT.

Het BIPT bereikt hiermee het omgekeerde van hetgeen ze in het Aangevochten Bestuit

zetf vooropstett, nametijk het beschermen van de investeringen gemaakt door reeds

vergunde operatoren in de 3,5GHz band (p. 6 van het Aangevochten Bestuit).

lndien uw Hof het Aangevochten Besluit niet schorst of nietig verktaart, zal het effect van

het Aangevochten Bestuit een verties aan concurrentie en investeringen met zich

brengen.

23. Ten gronde vraagt verzoekster het hof het Aangevochten Bestuit gedeettetijk te

vernietigen, nametijk in de mate dat het andere bestuiten neemt dan de verlenging van

de gebruiksrechten van Broadband Belgium, zoals hiervoor beschreven onder randnummer

21.

OIA DEZE REDENEN,

BEHAGE HET HOF VAN BEROEP,

Het hoger beroep van verzoekster ontvanketiJk en gegrond te verktaren en vervotgens,

Alvorens recht te doen

De tenultvoertegging van het bestuit van de raad van het BIPT van 21 maart 2017 betreffende de

vertenging van de gebruiksrechten van Broadband Betgium, gedeettetijk te schorsen, met name

in de mate dat het Aangevochten Bestuit:

(i) elke vertengingsmogeliJkheid van de reeds toegewezen gebruiksrechten in de 3,5 €Hz

band definitief uitstuit,
(ii) de mogetijkheid om de tljst van de gemeenten waaryoor de aan veaoekster

toegewezen gebruiksrechten getden, te wijzigen, definitief uitsluit, en

(iii) de voorwaarden, timing en procedure van de toekomstige 5G veiting bepaalt, zoats

beschreven in de hoofdstukken 7, 8.2 en 8.4 van het Aangevochten Bestuit.

Ten gronde

Het bestuit van de raad van het BIPT van 21 maart 2017 betreffende de verlenging van de

gebruiksrechten van Broadband Betgium, gedeettetijk te vernietigen, met name in de mate dat

het Aangevochten Bestuit:
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(i) etke vertengingsmogetijkheid van de reeds toegewezen gebruiksrechten in de 3'5 GHz

band definitief uitstuit,
de mogetijkheid om de tijst van de gemeenten waarvoor de aan vezoekster
toegewezen gebruiksrechten getden, te wijzigen, definitief uitstuit, en

de voorwaarden, timing en procedure van de toekomstige 5G veiting bepaatt, zoals

beschreven in de hoofdstukken 7, 8.2 en 8.4 van het Aangevochten Bestuit.

(ii)

(iii)

ln elk geval

Het BIPT te veroordeten tot betating van alte gerechtskosten aan verzoekster, met inbegrip van

de rechtsptegi ngsvergoeding.

Brusset, 23 mei 2017

Voor Citymesh NV,

Haar raadsman,

Gerrit Vandendriessche
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