
Nationale consultatie over het 
ontwerpbesluit m.b.t. de marktanalyse 

van de cluster “Huurlijnen”

Presentatie aan de sector  
28 april 2006



2

Context en doel van de presentatie

Markt 7

Markt 13

Markt 14

Volgende stappen



3Context en doel van de presentatie Inleiding

Deze presentatie geeft de besluiten weer 
van de marktanalyse m.b.t. de cluster 

Huurlijnen
De cluster “Huurlijnen” omvat

retailmarkt 7

de wholesale-markten 13 en 14

Waardeketen van de cluster Huurlijnen
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Markt van de minimumverzameling van 
retailhuurlijnen (M7)

Andere retailhuurlijnen 
(capaciteit >2Mbit/s)

Markt van afgevende 
segmenten van huurlijnen
op wholesale-niveau (M13)

Markt van bundelsegmenten van 
huurlijnen op wholesale-niveau

(M14)
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Netwerkinfrastructuur



4Context en doel van de presentatie

Het BIPT-marktanalyseteam

Coördinatie Catherine Rutten
Internationaal Fabienne Marcelle

Juridisch Bernardo Herman
Coördinator Eduard Verbeke

Juridisch An Van Hemelrijck

Ymke Govaerts
Economisch en 

gegevens
Hilde Verdickt

Consultants Analysys

Hogan & Hartson

Technisch Alain MatonClusterteam

Stuurgroep



5Context en doel van de presentatie Samenvatting

Overzicht van de resultaten

Markt Relevantie SMP Operator

7 Belgacom

13 Belgacom

14 (concurrerende 
markt)
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Context en doel van de presentatie

Markt 7

Markt 7 : definitie

Markt 7 : analyse en maatregelen



8Markt 7 Definitie van de relevante markt

De definitie van deze markt is conform 
de praktijk van de E.C.

Markt Definitie Vergelijking met buitenland

Markt 7 Nationale markt voor huurlijnen 
met een capaciteit van niet meer 
dan 2 Mbit/s, inclusief de analoge 
lijnen

Dezelfde definitie als in Denemarken, 
Hongarije, Slovenië, Spanje en 
Zweden; 
Omvat niet alle capaciteiten in Finland, 
Nederland, Oostenrijk; 
Meer gesegmenteerd in Ierland en VK.
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Context en doel van de presentatie

Markt 7

Markt 7 : definitie

Markt 7 : analyse en maatregelen



10Markt 7 Marktanalyse

Belgacom heeft een sterke 
machtspositie op Markt 7

Belgacom heeft medio 2005 
een marktaandeel van meer 
dan 94 % in volume en 83 % 
waarde.

De toegangsdrempels tot 
deze krimpende markt zijn 
hoog en weerleggen het 
sterke vermoeden van 
dominantie niet waartoe 
gekomen is op grond van de 
marktaandelen.

Er zijn drempels voor 
verandering aan de zijde van 
de gebruikers.

Prospectief gezien leiden de 
ontwikkelingen tijdens de 
reguleringsperiode allicht 
niet tot een verandering in 
de machtsverhoudingen 
tussen de marktspelers.



11Markt 7 Geëigende maatregelen

Het BIPT heeft een lijst maatregelen 
opgesteld voor Belgacom [1]

Maatregelen Voorgestelde maatregelen Verantwoording en evenredigheid

Non-
discriminatie

De SMP-operator moet gebruikers onder 
gelijksoortige omstandigheden onder 
gelijkwaardige voorwaarden gelijkwaardige 
diensten aanbieden.

Rekening houdende met zijn marktmacht en zijn 
verticale integratie, is Belgacom in staat zonder 
enige verantwoording  aan sommige 
eindgebruikerseen verschillende dienstverlening 
aan te bieden.

Transparantie Publicatie van prijzen en technische 
voorwaarden.

Hierdoor worden de eindgebruikers ingelicht 
over de voorwaarden van de retailaanbiedingen. 
Deze maatregel bevordert een duidelijke 
informatie en beschermt de consument.
Daardoor kan het BIPT nagaan of de andere 
verplichtingen en in het bijzonder de non-
discriminatie nageleefd worden.

Toegang en 
interconnectie

Hier wordt geen enkele maatregel opgelegd 
(maatregelen evenwel opgelegd op de 
wholesale-markten).

De op de wholesale-markten opgelegde 
maatregelen worden als afdoende beschouwd.



12Markt 7 Geëigende maatregelen

Het BIPT heeft een lijst maatregelen 
opgesteld voor Belgacom [2]

Maatregelen Voorgestelde maatregelen Verantwoording en evenredigheid

Gescheiden 
boekhouding

Verplichting tot gescheiden 
boekhouding.

Handhaving van de bestaande principes.

Nagaan of de andere verplichtingen (in het 
bijzonder de kostenoriëntering) nageleefd 
worden en of er geen kruissubsidiëring is.

Prijscontrole en 
verplichtingen i.v.m. 
de 
kostentoerekening

Verplichting tot kostenoriëntering.

Kostentoerekeningssysteem.

De concurrentie is niet zodanig ontwikkeld dat 
zij een significante druk kan uitoefenen op de 
tarieven van Belgacom.
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Context en doel van de presentatie
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15Afbakening tussen de Markten 13 en 14

De afbakening van de markten 13 en 14 is 
gebaseerd op de het netwerk van Belgacom
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LDC

Glasvezel

Regionaal niveau – elke regionale 
ring doet ongeveer 150 LEX’en 
aan

SDH-niveau – Verbindt ongeveer
40 agglomeraties op nationaal niveau
(ongeveer 10 per Express ring)

Express rings – 4 Express
rings doen in totaal 12 
agglomeraties aan

Verbinding tussen LEX‘en en 
eindgebruikers of POP’s van operatoren 
(hetzij direct met glasvezel of koperpaar 
hetzij via een LDC)

PoP van operator 
of eindgebruiker

Koper/ 
glasvezel

Koper/ 
glasvezel

PoP van operator 
of eindgebruiker
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De wholesale-markt van de afgevende segmenten van huurlijnen bestaat uit alle
wholesale-huurlijnen waarvan beide uiteinden hiërarchisch afhangen van hetzelfde 
knooppunt van niveau 1.



16Markt 13 Definitie van de relevante markt

De definitie van Markt 13 is conform de 
praktijk van de E.C.

Markt Definitie Vergelijking met buitenland
Markt 13 De nationale markt van de 

afgevende segmenten van 
huurlijnen op wholesale-niveau.

Dezelfde als in Denemarken, 
Finland, Hongarije, Ierland, 
Italië, Oostenrijk, Portugal en 
Slovenië;
Meer gesegmenteerd in het 
VK.
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Context en doel van de presentatie

Markt 7

Markt 13

Markt 13 : definitie

Markt 13 : analyse en maatregelen



18Markt 13 Marktanalyse

Belgacom heeft een sterke 
machtspositie op Markt 13

Belgacom heeft een 
significant marktaandeel op 
de wholesale-markt:

meer dan 50 % 
marktaandeel in volume 
medio 2005 (exclusief 
interne leveringen);

meer dan 94 % 
marktaandeel in volume 
medio 2005 (inclusief 
interne leveringen).

Hoge toegangsdrempels:

verzonken kosten;

controle over niet 
gemakkelijk te 
dupliceren infrastructuur;

schaal- en 
breedtevoordelen;

verticale integratie;

drempels voor 
verandering aan de zijde 
de afnemers.



19Markt 13 Geëigende maatregelen

Het BIPT heeft een lijst wholesale-
maatregelen opgesteld voor Belgacom

[1]
Maatregelen Voorgestelde maatregelen Verantwoording en 

evenredigheid
Toegang en 
interconnectie

Aan andere operatoren toegang en interconnectie 
leveren voor de levering van afgevende 
segmenten van huurlijnen.

De verplichting omvat ook het verlenen van 
toegang van het “golflengte”-type en van 
interconnectie van het “mid span”-type.

Zonder deze verplichting is 
Belgacom in staat om toegang tot 
zijn netwerk te weigeren en zo de 
ontwikkeling van de mededinging op 
de retailmarkten te verhinderen;
de onmogelijkheid voor een 
nieuwkomer om Belgacoms 
toegangsnetwerk te dupliceren.

Non-
discriminatie

Verplichting om gelijkwaardige voorwaarden te 
leveren aan elke afnemer van de diensten van 
Belgacom onder gelijksoortige omstandigheden.
Belgacom moet elke andere onderneming 
gelijksoortige diensten en informatie leveren als 
die welke het zijn eigen afdelingen, zijn dochter- of 
partnerondernemingen levert.

Als geïntegreerde operator is 
Belgacom in staat om een verschil 
te maken tussen interne 
dienstleveringen (of leveringen aan 
zijn dochterondernemingen) en 
dienstleveringen aan derden.



20Markt 13 Geëigende maatregelen

Het BIPT heeft een lijst wholesale-
maatregelen opgesteld voor Belgacom

[2]
Maatregelen Voorgestelde maatregelen Verantwoording en 

evenredigheid
Transparantie Verplichting tot het publiceren van een referentie-offerte.

In deze referentie-offerte moet het onderscheid worden 
gemaakt tussen leveringen van het “backhaul”-type 
(interconnectieverbindingen die momenteel in het kader 
van BRUO en BROBA geleverd worden) en van het 
“toegangs”-type (half links).

Beoogt het vergemakkelijken 
van gesprekken tot toegangs-
en interconnectieakkoorden; 
maakt het met name mogelijk 
om na te gaan of non-
discriminatie nageleefd wordt.

Gescheiden 
boekhouding

Gescheiden exploitatierekening voor de diverse 
netwerkactiviteiten; de interne verrekenprijzen en de 
eenheidskosten van de netwerkcomponenten moeten 
duidelijk geïdentificeerd worden.

Nagaan of de 
tariefverplichtingen en het non-
discriminatiebeginsel nageleefd 
worden. Maakt het mogelijk na 
te gaan of er geen onterechte 
kruissubsidiëring is. 



21Markt 13 Geëigende maatregelen

Het BIPT heeft een lijst wholesale-
maatregelen opgesteld voor Belgacom

[3]
Maatregelen Voorgestelde maatregelen Verantwoording en 

evenredigheid
Prijscontrole 
en 
verplichtingen 
i.v.m. de 
kosten-
toerekening 

Na een overgangsperiode, oriëntering op de kosten van 
een efficiënte operator, behalve voor 
transmissiediensten met een bepaalde golflengte, 
waarvoor redelijke tarieven moeten worden voorgesteld.

Implementatie van een door het BIPT goedgekeurd 
kostentoerekeningsmodel.

Momenteel is de concurrentie 
nog niet zodanig ontwikkeld dat 
ze een voldoende druk kan 
uitoefenen op de tarieven van 
Belgacom.

Maakt het mogelijk na te gaan 
of Belgacom geen tarieven 
hanteert die ver boven het 
prijsniveau op een concurrende 
markt zitten.
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Context en doel van de presentatie
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24Markt 14 Definitie van de relevante markt

De definitie van Markt 14 is conform de 
praktijk van de E.C.

Markt Definitie Vergelijking met buitenland
Markt 14 De nationale markt van de 

bundelsegmenten van huurlijnen op 
wholesale-niveau.

Dezelfde als in Finland, 
Hongarije, Ierland, Italië, 
Nederland, Oostenrijk, 
Portugal, Slovenië, het VK en 
Zweden.
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Context en doel van de presentatie
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26Markt 14 Marktanalyse

Het BIPT stelt voor om Markt 14 
concurrerend te verklaren

Belgacom heeft een relatief 
gering marktaandeel (in 
volume lager dan 40 % 
exclusief interne leveringen 
en 50 % inclusief).

De hoge verzonken kosten 
hebben de uitrol van een 
groot aantal netwerk-
infrastructuren niet in de weg 
gestaan.

De breedte- en schaal-
voordelen zijn gelijksoortig 
voor alle operatoren.

De alternatieve operatoren 
hebben grotendeels de 
infrastructuur van Belgacom 
gedupliceerd.

Lage drempels voor 
verandering aan de zijde de 
afnemers.

Geen enkele correctiemaatregel wordt voorgesteld voor 
Markt 14
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Volgende stappen

Adviesaanvraag Raad voor de Mededinging

Europese consultatie
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De consultatieprocedure

Opmerkingen en commentaar moeten uiterlijk op 7 juni 2006
op het BIPT binnenkomen.

Op het e-mailadres: smp@bipt.be.

Vertrouwelijke informatie moet duidelijk gescheiden zijn van 
niet-vertrouwelijke informatie en als zodanig gemarkeerd zijn.

Geen enkele informatie die het BIPT op welke wijze dan ook verstrekt in het kader van deze consultatie –
inclusief deze presentatie – bindt de uiteindelijke conclusies die het BIPT zal nemen ten aanzien van 
deze marktanalyse. Deze informatie mag niet gelijkgesteld worden met een besluit van het BIPT.

mailto:smp@bipt.be
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